Sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor asiguratorilor si autoritatilor la proiectul Hotararii Comitetului executiv al Bancii Nationale a
Moldovei ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la auditul societatilor de asigurare sau de reasigurare”

Continutul articolelor/ Participantul la | Nr. obiectiei/ Continutul obiectiei/propunerii/ Argumentarea
punctelor din proiectul avizare propunerii/ recomandarii autorului
prezentat spre avizare (expertizare)/co | recomandarii proiectului
si coordonare nsultare
publica
1 2 3 4 5
I. Obiectii si propuneri de ordin general
Ministerul 1 La gruparea elementelor structurale din proiect | Se accepta
Justitiei se va tine cont de prevederile art.53 din Legea

nr.100/2017 privind actele normative, potrivit
carora, in functie de complexitatea actului
normativ, elementele structurale ale actului
normativ pot fi grupate dupa cum urmeaza: a)
articolele si punctele — in sectiuni, insemnate
succesiv cu numere ordinare exprimate prin
cifre arabe. Tn cazul unor acte normative
complexe, articolele si punctele pot fi grupate
mai ntdi in paragrafe si/sau subsectiuni; b)
sectiunile — in capitole, Tnsemnate succesiv cu
numere ordinare exprimate prin cifre romane;
c) capitolele — in titluri, insemnate succesiv cu
numere ordinare exprimate prin cifre romane;
d) n cazul actelor normative complexe, titlurile
pot fi grupate in parti sau carti, Tnsemnate
succesiv cu numere ordinare scrise cu litere.
Prin urmare, la gruparea elementelor
structurale din proiect sectiunile se vor
substitui cu capitole, iar subsectiunile — cu
sectiuni.




Ministerul
Justitiei

Pe parcursul proiectului, se va lua in
considerare ca, liniutele sunt caracteristice
legilor. Mentionam ca, subpunctele se
numeroteaza cu cifre arabe si o paranteza si
pot avea diviziuni numerotate cu litere latine
mici si o paranteza (a se vedea art. 52 alin. (3)
din Legea nr. 100/2017).

Se accepta

Ministerul
Justitiei

La revizuirea proiectului se va tine cont c3,
potrivit art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017
,In cazul in care se face trimitere la o norma
juridica care este stabilitd in acelasi act
normativ, pentru evitarea reproducerii
acesteia, se face trimitere la elementul
structural sau constitutiv respectiv, fara a se
indica ca elementul respectiv face parte din
acelasi act normativ”.

Se accepta

Ministerul
Justitiei

in parafa de aprobare cuvintele ,Anexa la” se
vor substitui cu cuvintele ,Aprobat prin”,
conform uzantelor.

Se accepta

Ministerul
Finantelor

Conform art.2 alin.(1) al Legii privind auditul
situatiilor  financiare nr.271/2017, audit
reprezintd  auditul situatiilor  financiare
individuale sau al situatiilor financiare
consolidate Tn mdsura in care:

a) este obligatoriu conform prevederilor
legislatiei;

b) este efectuat la solicitarea actionarilor
(asociatilor) entitatilor auditate.

Prin urmare, pentru ca denumirea proiectului
actului normativ sa exprime cu claritate
obiectul reglementarii, aceasta urmeaza sa fie
expusa n redactia: ,,Regulamentul cu privire la

Nu se accepta

in conditiile art.53 alin.(1), art.54
alin.(1) si alin.(3) din Legea nr.92/2022,
societatile de asigurare sau de
reasigurare se  supun auditului
situatiilor financiare si unui audit in
scop de supraveghere (in conditiile
actului normativ al autoritdtii de
supraveghere), efectuate de catre o
entitate de audit, acceptata (aprobata)
de cdtre autoritatea de supraveghere in
conditiile stabilite prin actele normative
ale acesteia. Normele proiectului nu se




modul de aprobare (acceptare) a entitatilor de
audit pentru auditarea situatiilor financiare ale
asiguratorilor sau reasiguratorilor si audit in
scop de supraveghere”.

limiteaza exclusiv la modul de aprobare
(acceptare) a entitatilor de audit pentru
auditarea situatiilor financiare ale
asiguratorilor  (reasiguratorilor)  si
procedurile de verificare in scop de
supraveghere, statuand si alte exigente:
cerintele aferente contractului privind
prestarea serviciilor de audit; exigente
fata de membrii echipei entitatii de
audit; modul de acceptare/aprobare si
retragere a aprobarii entitatii de audit,
cerintele de fintocmire a raportului
auditorului, informatiile Tn scopuri
prudentiale.

Astfel, denumirea actului normativ nu
poate cuprinde totalitatea exigentelor
si procedurilor detaliate in cuprinsul
actului.

Mai mult, conform art.42 alin.(2) din
Legea 100/2017, denumirea actului
normativ trebuie sa fie laconicad si sa
exprime cu claritate obiectul
reglementarii.

Ministerul
Finantelor

Pe tot parcursul textului, din fraza ,servicii
conexe de audit” de exclus cuvintele ,de
audit”, iar fraza ,in componenta echipei
misiunii de audit” de substituit cu fraza ,si
componenta echipei misiunii de audit”.

Se accepta

54. Auditul n scop de
supraveghere, prevazut la pct. 53 sbp.
3) (veridicitatea _si__plenitudinea
situatiilor __financiare __ specializate

“MOLDASIG” SA

Tnaintdm repetat propunerile noastre, care de
altfel se regdsesc in demersurile inaintate de
catre Societate cu nr.2462 din 05.07.2022 si
nr.998 din 06.03.2023 cu argumentarile

Nu se accepta

in conditiile pct.71 din Regulamentului
nr.30/13/2023 privind situatiile
financiare specializate ale societatilor




individuale si_consolidate, dupd caz,
Intocmite conform actelor _normative
ale autoritdtii de supraveghere) si sbp.
4), se va efectua anual de catre o
entitate de audit aprobata de
autoritatea de supraveghere, 1in
conditile  expuse in  prezentul
Regulament.

corespunzatoare, in partea ce tine de
excluderea auditului anual obligator in scop de
supraveghere a situatiilor financiare
individuale si consolidate specializate, dat fiind
faptul ca:

- potrivit art.16 din Legea cu privire la actele
normative nr.100 din 22.12.2017, actele
normative ale autoritatii administratiei publice
centrale de specialitate trebuie si se limiteze
strict la cadrul stabilit de actele normative de
nivel superior, care prevad ca auditul anual
include obligator auditul anual al situatiilor
financiare si, dupa caz, a unui audit in scop de
supraveghere, la solicitarea autoritatii de
supraveghere conform art.54 din Legea
92/2022; - impun suportarea unor costuri
suplimentare corespunzdtoare de catre
asigurdtori, care nu vor aduce plusvaloarea
dorita entitatilor de interes public, nici din
punct de vedere economic, nici din punctul de
vedere al eficientizarii procesului de
functionare si raportare, precum si nu va crea o
premisa suplimentara pentru transparenta si
responsabilitate;

- procedurile si testurile efectuate de catre
entitatea de audit cu respectarea tuturor
standardelor de audit impovareaza procesele
in activitatea desfasurata a asiguratorului, dat
fiind faptul ca, cel tarziu la 30 aprilie a anului
urmator celui auditat, entitatea de audit
trebuie sa prezinte autoritatii de supraveghere,
consiliului societatii si/sau adunarii generale

de asigurare sau de reasigurare,
entitatile prevazute la pct.2 (entitdtile
care desfdsoard activitatea de
asigurare sau de reasigurare in
categoriile de ‘"asigurdri generale"
si/sau de "asigurdri de viatd", precum si
sucursalele acestora din statele terte)
au obligatia asigurarii auditarii anuale a
situatiilor  financiare specializate
inclusiv consolidate, in conformitate cu
prevederile cadrului normativ.
Totodata, potrivit prevederilor art. 32
din Legea nr.287/2017 contabilitatii si
raportarii financiare, asiguratorii sau
reasiguratorii (entitati de interes public)
se supun obligatoriu auditului situatiilor
financiare.

Situatiile financiare cu scop general si
situatiile financiare specializate se
auditeaza in baza diferitelor prevederi
legale, in baza reglementarilor distincte
cu referire la modul de intocmire.
Astfel, auditul situatiilor financiare in
scop general nu poate substitui auditul
situatiilor financiare specializate.

Avand in vedere ca situatiile financiare
specializate intocmite conform IFRS
sunt mai comprehensive decat situatiile
financiare cu scop general, precum si in
scopul exercitarii  atributiilor de
supraveghere, acordate prin lege
autoritatii  de  supraveghere, se




ale asiguratorului rapoartele de audit pentru
toate cele trei misiuni (1 raport - audit obligator
si 2 rapoarte privind auditul Tn scop de
supraveghere), inclusiv scrisoarea adresata
conducerii asiguratorului, precum si alte
raportari conform cadrului legal. Concretizam
ca toate subdiviziunile societatii sunt implicate
in prezentarea documentelor necesare pentru
obtinerea probelor de audit, concomitent,
pentru toate cele trei misiuni de audit, Tn
termeni foarte restransi, ceea ce implica multa
munca, efort si suprasolicitari atat din partea
entitatii de audit, cat si din partea angajatilor
asigurdtorului; mai mult ca atat, in termen de
pand la 30 aprilie a fiecarui an Tn curs,
MOLDASIG in calitate de grup (entitate-mama)
prezinta 8 rapoarte anuale obligatorii si
specializate pentru anul precedent (dintre care
4 reprezintd situatii financiare anuale),
efectueaza auditul extern al situatiilor
financiare individuale si consolidate anuale,
precum si auditul de supraveghere privind
adecvarea si implementarea politicilor si
procedurilor interne ale asiguratorului
(reasiguratorului) in domeniul de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului, Tmpreuna cu raportarile
obligatorii si specializate pentru primul
trimestru al anului Tn curs, la care se mai
adauga obligator si auditul anual in scop de
supraveghere a situatiilor financiare
individuale si consolidate specializate.

contureaza necesitatea evaluarii in
cadrul misiunii de audit anume a
situatiilor financiare specializate
individuale si consolidate.

De specificat, cad datele auditate in
cadrul auditului situatiilor financiare,
inclusiv cele verificate de actuar se
regadsesc partial si Tn auditul rapoartelor
specializate individuale sau consolidate.




Pornind de la cele expuse, propunem repetat,
adaugator la demersurile mentionate anterior,
excluderea obligativitatii anuale privind
efectuarea a auditului in scop de supraveghere
a situatiilor financiare individuale si consolidate
specializate si dispunerea acestui audit in scop
de supraveghere, dupa caz, la solicitarea
autoritatii de supraveghere.

Il. Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect

La proiectul Hotararii:

3. Cererile privind includerea in
lista entitatilor eligibile si/sau privind
obtinerea aprobarii entitatii de audit,
depuse la autoritatea de supraveghere
si nesolutionate la data intrarii in
vigoare a prezentei hotarari, se
examineaza si se solutioneaza 1in
conformitate cu prevederile
regulamentului mentionat la punctul 1,
cu conditia completarii acestora de
catre solicitant cu documentele
necesare, in termen de cel mult 30 de
zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei  hotarari. Cererea  si
documentele anexate se examineaza
in conformitate cu termenele stabilite
in regulamentul indicat la punctul 1,
care Tncep sa curgd de la data
completarii cererii cu setul complet de
documente. Tn cazul in care cererea nu
este completata in termenul specificat,
autoritatea de supraveghere

Ministerul
Justitiei

8

Prevederile pct.3 nu se conformeaza
principiilor de actiune in timp a legii, statuate la
art.7 din Codul civil, potrivit carora legea civila
nu are caracter retroactiv, deoarece acesta nu
modifica si nici nu suprimd conditiile de
constituire a unei situatii juridice constituite
anterior, nici conditiile de stingere a unei
situatii juridice stinse anterior. De asemenea,
legea noud nu modifica si nu desfiinteaza
efectele deja produse ale unei situatii juridice
stinse sau in curs de realizare. Astfel, in cazul in
care Legea nr.92/2022 privind activitatea de
asigurare sau de reasigurare nu a reglementat
expres situatia mentionata, se aplica normele
legislatiei civile. Tn context, pct.3 in redactia
propusa se va exclude.

Se accepta

Banca Nationala
a Moldovei

La pct.3 recomandam textul ,incetarea
procedurii administrative” de substituit cu
textul ,,incetarea examinarii cererii”, pentru a
determina cu claritate care procedura se are in
vedere.

Nu se accepta

in conditiile art.78 alin.(3) din Codul
administrativ - 7n cazul in care
participantul care a initiat procedura nu
prezintd documentele sau dovezile
solicitate de autoritatea publicd in
termenele rezonabile stabilite de




informeaza solicitantul despre
incetarea procedurii administrative.

aceasta si nu existd temeiuri de
suspendare a procedurii sau de
repunere in termen, autoritatea publicd
poate constata renuntarea tacitd la
procedurd. Decizia  se  notificd
participantului  in  cauzd conform
prevederilor prezentului cod. Odatd cu
stabilirea termenului, participantul este
informat despre posibilitatea Tncetdrii
procedurii.

Termenul de ,incetarea procedurii
administrative” este utilizat in HCE
BNM nr.113/2022, nr.46/2020.

5. Nerespectarea pct. 4 din prezenta | Ministerul 10 La pct.5 expresia ,poate atrage eliminarea” | Comentariu:

Hotarare poate atrage eliminarea | Justitiei sunt lipsite de previzibilitate, deoarece lasa la | Punctul 5 a fost exclus (avand in vedere

entitatilor de audit din lista. discretia entitatii aprecierea situatiei de | excluderea din proiect a normelor
nerespectare a prevederilor pct. 4 si emiterea | aferente listei entitatilor de audit
solutiilor neuniforme. eligibile).

Banca Nationala 11 La pct.5 recomandam reformularea acestui | Comentariu:

a Moldovei punct pentru a nu crea riscul unei aplicari | Punctul 5 a fost exclus (avand in vedere
arbitrare a normei, avand in vedere sensul | excluderea din proiect a conceptului
cuvintelor ,poate atrage”. aferent listei entitdtilor de audit

eligibile).
La proiectul Regulamentului: Ministerul 12 La pct.1, cuvintele ,Prezentul regulament” de | Comentariu:
1. Prezentul Regulament | Finantelor substituit cu cuvintele ,,Regulamentul cu privire | in pct.1 se face referire la denumirea
stabileste  cadrul normativ aferent la modul de aprobare (acceptare) a entitatilor | actului normativ indicat.

cerintelor de eligibilitate a entitatii de
audit de a efectua auditul unui
asigurator sau reasigurator, inclusiv
auditul situatiilor financiare si auditul
in scop de supraveghere, modul de
aprobare (acceptare) si retragere a

de audit pentru auditarea situatiilor financiare
ale asiguratorilor sau reasiguratorilor si audit in
scop de supraveghere (in continuare -
Regulament)”, iar cuvintele , , precum si
aferent cerintelor cu privire la rapoartele
auditorului” de exclus.

in conditiile art.53 alin.(11) din Legea
nr.92/2022, in cazul in care nu se
efectueaza un audit sau daca raportul
auditorului nu a fost intocmit in
conformitate cu cerintele prezentului
articol sau cu actele normative ale




aprobarii (acceptarii) entitatii de audit
in componenta echipei misiunii de
audit, documentarea si comunicarea
intre entitatea de audit, asigurator sau
reasigurator si  autoritatea de
supraveghere, precum si aferent
cerintelor cu privire la rapoartele
auditorului.

autoritatii de supraveghere, aceasta
are dreptul sa prescrie asiguratorului
sau reasiguratorului intreprinderea
masurilor in  vederea efectuarii
obligatorii a auditului. Tn sensul celor
statuate, rapoartele auditorului se
intocmesc inclusiv in conformitate cu
cerintele actului normativ al autoritatii
de supraveghere (in special in cazul
auditului Tn scop de supraveghere
nereglementat prin Legea nr.271/2017
privind auditul situatiilor financiare).

Banca Nationala
a Moldovei

13

La pct.1 se propune reformularea urmatoarelor
enunturi:

- substituirea enuntului ,cadrul normativ
aferent cerintelor de eligibilitate a entitatii de
audit de a efectua auditul unui asigurator sau
reasigurator, inclusiv  auditul situatiilor
financiare si auditul in scop de supraveghere”
cu enuntul ,,cadrul normativ aferent efectuarii
auditului situatiilor financiare ale asiguratorilor
sau reasiguratorilor si a auditului Tn scop de
supraveghere, cerinte de eligibilitate fata de
entitatea de audit”;

- substituirea enuntului ,modul de aprobare
(acceptare) si retragere a aprobarii (acceptarii)
entitatii de audit Tn componenta echipei
misiunii de audit” cu enuntul ,modul de
aprobare (acceptare) si retragere a aprobarii
(acceptarii) entitatii de audit si a componentei
echipei misiunii de audit” asa cum este
prevazut in denumirea Sectiunii 2 a proiectului

Se accepta partial

La pct.l enunturile propuse s-au
substituit cu ,,cadrul normativ aferent
efectuarii auditului situatiilor financiare
si auditului Tn scop de supraveghere la
societatea de asigurare sau de
reasigurare, cerinte de eligibilitate fata
de entitatea de audit” si ,modul de
acceptare/aprobare (in continuare -
aprobare) si retragere a aprobarii
entitatii de audit”.

Cu referire la reglementarea cadrului
normativ pentru ,documentarea si
comunicarea intre entitatea de audit,
asigurator  sau reasigurator  si
autoritatea de supraveghere”,
specificdm ca normele din art.118
alin.(1) si (2) din Legea nr.92/2022
statueaza ca:




- Entitatea de audit si componenta misiunii de
audit).

Cu referire la propunerea de reglementare in
acest proiect a cadrului normativ pentru
,documentarea si comunicarea intre entitatea
de audit, asigurator sau reasigurator si
autoritatea de supraveghere”, conform pct.1,
detaliat in Sectiunea 5, consideram necesara
revizuirea acestor norme din perspectiva
temeiurilor si limitelor mandatului de
reglementare, prevazute in articolele 53 si 54
din Legea nr.92/2022.

- societatile de asigurare sau de
reasigurare, individual si, respectiv,
consolidat, prezinta autoritatii de
supraveghere rapoarte, [...] precum si
alte date in scopuri prudentiale, in
conditiile stabilite prin actele normative
ale autoritatii de supraveghere;

- autoritatea de supraveghere (BNM)
are dreptul sa solicite informatia
aferenta societatii de asigurare sau de
reasigurare de la auditori si de la alti
experti externi.

Totodata, art.53 alin.(11) din Legea
nr.92/2022 reglementeazi ci - in cazul
in care nu se efectueaza un audit sau
daca raportul auditorului_ nu a fost
intocmit in conformitate cu cerintele
prezentului _articol sau cu actele
normative ale autoritatii de
supraveghere, aceasta are dreptul sa

prescrie asiguratorului sau
reasiguratorului intreprinderea
masurilor in  vederea efectuarii

obligatorii a auditului.

n sensul celor mentionate, autoritatea
de supraveghere dispune de temeiuri
de reglementare a informatiilor
furnizate in scopuri de supraveghere.

2. Notiunile utilizate Tn prezentul
Regulament au semnificatiile stipulate
in Legea nr. 92/2022 privind activitatea
de asigurare sau de reasigurare (in

Ministerul
Justitiei

14

La pct.2 se va indica in paranteza si varianta
prescurtata a Legii contabilitatii si raportarii
financiare nr.287/2017. in continuare, pe

Se accepta




continuare — Legea nr. 92/2022), Legea
contabilitatii si raportarii financiare
nr.287/2017 si Legea nr. 271/2017
privind auditul situatiilor financiare (in
continuare — Legea nr. 271/2017).

parcursul textului se va utiliza forma abreviata
a acesteia - Legea nr.287/2017.

5. in sensul art. 53 alin. (1) din | Banca Nationald 15 Propunem revizuirea punctelor 5 si 10, | Se accepta

Legea nr. 92/2022, acceptarea entitatii | a Moldovei eventual Tn vederea comasarii acestora,

de audit de catre autoritatea de intrucat acestea partial se dubleaza.

supraveghere are loc prin emiterea

deciziei de aprobare a entitatii de audit

in componenta echipei misiunii de

audit nominalizata.

10. Entitatea de audit cu

componenta echipei misiunii de audit,

care vor efectua auditul asiguratorului

sau reasiguratorului, se aproba fin

prealabil de cdtre autoritatea de

supraveghere pana la Tincheierea

contractului de audit si/sau privind

prestarea serviciilor conexe de audit.

6. Auditul anual include auditul | Banca Nationala 16 La pct.6 se va avea in vedere faptul ca in cazul | Se accepta

obligatoriu al situatiilor financiare si, | a Moldovei auditului de supraveghere legea nu distinge o

dupda caz, auditul Tn scop de anumita perioada de realizare.

supraveghere.

7. Entitatea de audit care | Banca Nationala 17 La pct.7, intrucat acesta instituie o cerinta | Se accepta

efectueaza auditul unui asigurator sau | a Moldovei necesar de indeplinit pentru entitatile de audit

reasigurator trebuie sa fie inregistrata care vor efectua auditul societatilor de

in Registrul public al entitatilor de audit asigurare, consideram oportuna transferarea

si sa aiba in calitate de angajati normei date la pct.11 care stipuleaza cerintele

persoane care detin certificat de de eligibilitate ale societatii de audit.

calificare al auditorului valabil, eliberat | Mnisterul 18 La pct.7, dupa cuvintele ,care efectueaza | Se accepta partial
Finantelor auditul” de completat cu cuvintul ,,anual al”, iar

10




de Consiliul de supraveghere publica a
auditului.

cuvintele ,care detin certificat de calificare al
auditorului valabil, eliberat de Consiliul de
supraveghere publica a auditului” de substituit
cu cuvintele ,inregistrate in Registrul public al
auditorilor”.

Prevederile proiectului nu se limiteaza
doar la efectuarea auditului anual, dar
vizeaza inclusiv auditul in scop de
supraveghere, care se efectueaza fie
anual, fie potrivit dispozitiei autoritatii
de supraveghere, in conditiile art. 54
din  Legea nr. 92/2022. Astfel,
completarea pct. 7 din Regulament cu
cuvantul ,anual al” nu se considera
oportund, fintrucat punctul prenotat
reprezinta o norma generala.

Totodata, textul ,care detin certificat
de calificare al auditorului valabil,
eliberat de Consiliul de supraveghere
publicd a auditului” a fost substituit cu
cuvintele ,inregistrate in Registrul
public al auditorilor”.

IP ,Consiliul de
supraveghere
publica a
auditului”

19

Pct.7 de exclus, conform prevederilor art.2
alin.(1) din Legea nr.271/2017 privind auditul
situatiilor financiare (Legea nr.271/2017), prin
definitie entitatea de audit este entitatea
constituita in conformitate cu legislatia civila si
inregistrata in Registrul public al entitatilor de
audit. Conform art.27 alin.(5) din Legea
nr.271/2017 ,pentru efectuarea auditului la
entitatile de interes public si la entitatile mari,
stabilite conform Legii contabilitatii si raportarii
financiare nr. 287/2017, sau la alte
intreprinderi de stat si societati pe actiuni in
care cota statului depdseste 50% din capitalul
social, entitatea de audit trebuie sa aiba in
calitate de angajati nu mai putin de doi

Se accepta partial

Norma din pct.7 a fost transferata
partial.

Normele statuate in Legea nr.271/2017
stabilesc  cadrul  juridic  privind
organizarea si efectuarea auditului
situatiilor financiare.

Prin proiect se stabileste cadrul
normativ  aferent atat efectuarii
auditului  situatiilor financiare ale

asiguratorilor sau reasiguratorilor, cat
si a auditului in scop de supraveghere.
Astfel, norma propusa uniformizeaza
cadrul normativ, stabilind cerinte
identice fata de entitatea de audit,

11




auditori”, iar prin definitie (art.2 alin.(1) din
Legea nr.271/2017), auditor — persoana fizica
care detine certificat de calificare al auditorului
si care este Tnregistrata in Registrul public al
auditorilor, cu atat mai mult aceasta prevedere
se regaseste in proiect la pct.11 subpct.6). De
asemenea, trebuie sa mentionam ca, Consiliul
elibereaza certificatul de calificare al
auditoruluiincepand cu anul 2019, pana la acea
data certificatele de calificare al auditorului
erau eliberate de Ministerul Finantelor.

indiferent de scopul misiunii de audit
realizate.

8. Entitatea de audit efectueaza | Ministerul La pct.8 dupa cuvintele ,aferent domeniului | Se accepta
auditul unui asigurator sau | Finantelor 20 asigurdrilor” de completat cu cuvintele ,sau

reasigurator cu respectarea reasigurarilor”, iar cuvintele ,,, prin obtinerea si

standardelor de audit, prevederilor documentarea probelor de audit suficiente,

Legii nr. 271/2017 si cadrului normativ relevante si credibile pentru fundamentarea

aferent domeniului asigurarilor, prin opiniilor de audit” de exclus.

obtinerea si documentarea probelor

de audit suficiente, relevante si

credibile  pentru  fundamentarea

opiniilor de audit.

9. Autoritatea de supraveghere, | Ministerul 21 La pct. 9 propunem substituirea cuvintelor | Comentariu:
reiesind din exigentele din pct. Error! | Justitiei ,Ppagina-web oficiald” cu cuvintele ,pagina sa | Pct.9 a fost exclus.

Reference source not found.,
selecteaza entitatile de audit eligibile
sa efectueze auditul unui asigurator
sau reasigurator si asigura publicarea
listei pe pagina web oficiala.

26.1n cazul in care entitatea de audit,
selectata de societatea de asigurare
sau de reasigurare, nu se regaseste in
lista entitatilor eligibile, publicata pe

web oficiala”.

Banca Nationala
a Moldovei

La pct.9 si pct.26 recomandam excluderea
acestor prevederi, sianume publicarea de catre
autoritatea de supraveghere pe pagina-web
oficialda a listei entitatilor de audit eligibile.
Aceasta conditie poate fi interpretata ca
distorsioneaza concurenta si acordarea
privilegiilor unor entitdti de audit (care sunt
incluse in lista), precum si poate duce in eroare

Se accepta

Pct.9 si 26 au fost excluse din proiect
(procedura aferenta selectarii si
publicarii listei de entitati de audit
eligibile).
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pagina-web oficiala a autoritatii de
supraveghere, asiguratorul sau
reasiguratorul este in drept sa
inainteze o cerere de aprobare a
entitatii respective doar cu depunerea
concomitenta de catre entitatea de
audit respectiva a cererii privind
includerea acesteia in lista entitatilor
eligibile, conform pct. 12 si pct. 13. Pe
perioada examinarii cererii entitatii de
audit, examinarea cererii societatii de
asigurare sau de reasigurare privind
aprobarea entitatii de audit se
suspenda.

publicul  prin  crearea  perceptiei de
neeligibilitate a companiilor de audit, care nu
au depus cererea de a fi incluse in lista
respectivd. in context, nici Legea nr. 92/2022
nu prevede imperativ obligatia autoritatii de
supraveghere de a tine lista entitatilor de audit
eligibile de a efectua auditul Tn domeniul
asigurdrilor. Avand in vedere cele mentionate,
precum si tindnd cont de faptul ca potrivit
pct.17, entitatea de audit si componenta
echipei de audit urmeaza sa obtina aprobarea
autoritatii de supraveghere fnainte de
incheierea contractului de audit se propune de
examinat oportunitatea excluderii din proiect a
prevederilor cu privire la tinerea listei
entitatilor de audit eligibile de a efectua auditul
in domeniul asigurarilor, si transferul criteriilor
de eligibilitate pentru includerea in lista
mentionata la etapad de aprobare a entitatii de
audit si a membrilor echipei de audit.
Consideram ca mecanismul propus in proiect, si
anume includerea unei entitatii in lista
entitatilor de audit eligibile (cu avizul autoritatii
de supraveghere) nu este unul functional si nu
produce efectele scontate, avand in vedere ca
anterior incheierii contractului de audit (pct.17)
proiectul prevede obligativitatea aprobarii
entitatii de audit si a membrilor echipei de
audit. Tn cazul in care propunerile mentionate
nu se accepta, solicitam examinarea obiectiilor
pe marginea prevederilor din proiect, aferente

13




procedurii de includere in lista entitatilor de
audit eligibile.

Sectiunea 2 IP ,Consiliul de 22 La Sectiunea 2 (in definitie), dupa cuvantul | Se accepta
Entitatea de audit si componenta | Supraveghere ,componenta” se va completa cuvantul
misiunii de audit Publica a ,echipei”.
Auditului”
Subsectiunea 2.1 Banca Nationala 23 in denumirea subsectiunii 2.1. se propune | Se accepta
Cerintele de eligibilitate finaintate | a Moldovei substituirea enuntului ,Cerintele de
entitatii de audit si echipei misiunii de eligibilitate Tnaintate entitatii de audit si echipei
audit misiunii de audit” cu enuntul ,Cerintele de
eligibilitate fata de entitatea de audit si echipa
misiunii de audit”.
11. Este eligibila pentru efectuarea | Banca Nationala 24 La pct.11 subpct.1) se propune excluderea | Se accepta
auditului in domeniul asigurarilor sau | a Moldovei criteriului 1) ,nu este persoana afiliatda | Avand in vedere excluderea normelor
reasigurarilor, entitatea de audit care asiguratorului sau reasiguratorului”. Criteriile | (pct.9, pct.12, pct.26) ce au vizat
corespunde cumulativ urmatoarelor enumerate la pct.11 se refera la cerintele de | procedura de selectare si publicare a
criterii: eligibilitate pe care entitatea de audit trebuie | listei de entitati de audit eligibile, pct.11
1) nu este persoana afiliata sa le indeplineasca pentru a fi inclusd in lista | a  fost reformulat in  sensul
asiguratorului sau reasiguratorului; entitatilor de audit eligibile de a efectua auditul | corespunderii entitatii de audit (si
in domeniul asigurarilor. Astfel, la etapa | membrilor echipei misiunii de audit)
includerii in lista mentionata, consideram | anumitor criterii cumulative necesare in
irelevanta examinarea prin prisma afilieriicu un | vederea obtinerii aprobarii autoritatii
anumit asigurator sau reasigurator, acest | de supraveghere.
criteriu urmand sa fie examinat la etapa
aprobarii (acceptarii) entitdtii de audit si a
componentei echipei misiunii de audit pentru
fiecare asigurator sau reasigurator.
3) dispune de o activitate de cel | Banca Nationala 25 La pct.11 subpct.3) se propune de precizat cati | Se accepta

putin 3 ani Tn domeniul auditului
situatiilor financiare ale entitatilor de
interes public sau angajatii acesteia
dispun de cel putin 3 ani de experienta

a Moldovei

dintre angajatii entitatii de audit trebuie sa
dispuna de cel putin 3 ani de experienta in
domeniul auditului situatiilor financiare ale
entitatilor de interes public pentru a fi

n sensul in care in pct.11 s-au formulat
criterii necesare a fi cumulate in
vederea aprobarii entitatii de audit,
textul ,,sau angajatii acesteia dispun de
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in  domeniul auditului situatiilor
financiare ale entitatilor de interes
public;

indeplinit criteriul de eligibilitate. Din versiunea
actuala nu este clar daca cerinta se refera la cel
putin un angajat, majoritatea sau la toti
angajatii entitatii de audit.

cel putin 3 ani de experienta fin
domeniul auditului situatiilor financiare
ale entitatilor de interes public;” a fost
exclus (cerinta care se va statua fin
calitate de criteriu fata de membrii
echipei de audit).

5) nu a fost eliminata din lista | Banca Nationala 26 Se propune de reformulat criteriul prevazut la | Se accepta
entitatilor de audit eligibile sa | a Moldovei pct.11 subpct.5), in vederea precizarii faptului | Avand in vedere excluderea normelor
efectueze auditul unui asigurator sau cd entitatea de audit nu este consideratd | (pct.9, pct.12, pct.26) ce au vizat
reasigurator in ultimele 36 luni eligibila daca eliminarea din lista entitatilor de | procedura de selectare si publicare a
anterioare depunerii cererii; audit a avut loc din motive imputabile entitatii | listei de entitati de audit eligibile,

de audit. Modificarea mentionata este | sbpct.5) a fost exclus.

necesarda in vederea excluderii situatiei

prevazute la pct.43 lit.a) din proiect, avand in

vedere ca eliminarea din lista entitatilor de

audit eligibile la cererea entitatii de audit nu ar

constitui, in opinia noastrd, un criteriu de

eligibilitate pentru includerea ulterioara a

entitatii in lista mentionatd. Totodatd, in

vederea uniformizarii terminologiei, textul ,,36

luni” se va substitui cu textul ,,3 ani”.
12. Pentru a fiinclusa in lista entitatilor | Ministerul 27 La pct.12 cuvantul ,justificd” se va substitui cu | Se accepta
de audit eligibile de a efectua auditul in | Justitiei cuvantul ,,confirma”. Aditional, consideram ca | Urmare a excluderii pct.9 din proiect,

domeniul asigurdrilor, entitatea de
audit prezinta autoritatii de
supraveghere o cerere fin scris
impreuna cu documentele, care
justifica respectarea criteriilor stabilite
la pct. Error! Reference source not
found..

la final punctul urmeaza a fi completat cu textul
,Si pct.11”, avand Tn vedere ca pct.11 din
proiect prevede cumulativ criterile de
eligibilitate a entitatii de audit pentru a fi
inclusa in lista entitatilor de audit eligibile de a
efectua auditul Tn domeniul asigurarilor de
Comisia Nationala a Pietei Financiare.

norma din pct.12 (corelatda cu lista
entitatilor de audit eligibile) a fost
exclusa.
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Ministerul 28 La pct.12 dupa cuvintele ,domeniul | Se accepta
Finantelor asigurarilor” de completat cu cuvintele ,sau | Urmare a excluderii pct.9, pct.26 din
reasigurarilor”. proiect, norma din pct.12 (corelatd cu
lista entitatilor de audit eligibile) a fost
exclusa.
Banca Nationala 29 Urmare a analizei pct.9 in corelare cu pct.12, | Se accepta
a Moldovei rezulta cd autoritatea de supraveghere nu | Urmare a excluderii pct.9, pct.26 din
stabileste din oficiu lista entitatilor eligibile, dar | proiect, norma din pct.12 (corelata cu
in baza cererilor depuse de catre entitatile de | lista entitatilor de audit eligibile) a fost
audit. Tn aceastd ordine de idei, propunem | exclusa.
corelarea normelor.
13. Autoritatea de supraveghere, | Ministerul 30 La pct.13, in vederea respectarii principiului | Se accepta
in termen de 30 de zile de la data | Justitiei securitatii raporturilor juridice in componenta | Urmare a excluderii pct.9, pct.26 din
primirii setului complet de documente, sa referitoare la claritatea si previzibilitatea | proiect, norma din pct.13 (corelata cu
examineaza cererea si, in cazul actelor normative, considerdm oportuna | lista entitatilor de audit eligibile) a fost
corespunderii cumulative criteriilor substituirea textului ,,in cazul Tn care acesta nu | exclusa.
stabilite Tn pct. 11, include entitatea in se mai conformeaza cerintelor si/sau incalca
lista entitatilor de audit eligibile, cu prevederile Regulamentului” cu textul , potrivit
posibilitatea de a suspenda/elimina pct.39-43.”.
entitatea in cazul in care aceasta nu se
mai conformeaza cerintelor si/sau
incalca prevederile Regulamentului.
14. Societatea de asigurare sau de | Banca Nationala 31 La pct.14, sugeram excluderea acestuia, avand | Se accepta

reasigurare incheie contractul de audit | a Moldovei in vedere ca cerintele specificate la acest punct | Urmare a excluderii pct.9, pct.26 din
sifsau privind prestarea serviciilor sunt reflectate in pct.17. proiect, norma din pct.14 (corelata cu
conexe de audit cu o entitate de audit lista entitatilor de audit eligibile) a fost
care este inclusa in lista entitatilor exclusa.

eligibile.

15. Tnainte de incheierea | Ministerul La pct.15 remarcam ca, intr-o enumerare de | Se accepta

contractului de audit si/sau privind | Justitiei referinte, denumirea elementelor structurale

prestarea serviciilor conexe de audit cu

ale actului normativ nu se repeta (observatie
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o entitate de audit, aditional la
documentele si informatia solicitata de

valabila si pentru restul cazurilor similare din
proiect).

asigurator sau de reasigurator conform | Banca Nationala 32 La pct.15-16 se propune addugarea unor criterii | Se accepta

procedurilor sale interne, entitatea de | a Moldovei suplimentare fata de entitatea de audit si fata | Avand in vedere excluderea normelor

audit prezinta societatii de asigurare de membrii echipei misiunii de audit privind | (pct.9, pct.12, pct.26) ce au vizat

sau de reasigurare informatiile privind lipsa afilierii cu societatea de asigurare sau | procedura de selectare si publicare a

corespunderea entitatii de audit si a reasigurare, deoarece a fost propusa | listeide entitati de audit eligibile, pct.11

componentei echipei misiunii de audit excluderea de la pct.11 a criteriului de afilierea | a  fost  reformulat in  sensul

cerintelor prevazute in pct. 11 si pct. entitatii de audit cu un asigurator sau | corespunderii entitatii de audit (si

16. reasigurator la etapa includerii Tn lista | membrilor echipei misiunii de audit),

entitatilor de audit eligibile. anumitor criterii cumulative necesare in

vederea obtinerii aprobarii autoritatii
de supraveghere.

1) cel putin un auditor din echipa | Ministerul 33 La pct.16: Se accepta

misiunii de audit dispune de experienta | Finantelor - subpct.1) dupa cuvintele ,auditul situatiilor

de minimum 3 ani in domeniul financiare” de completat cu cuvantul

auditului situatiilor financiare conform ,intocmite”, iar abrevierea ,(SIRF)” de

Standardelor Internationale de substituit cu ,,(IFRS)”

Raportare Financiara (SIRF); Banca Nationala 34 La pct.16 subpct.1) si, ulterior, pe parcursul | Se accepta

a Moldovei

proiectului de regulament se propune
inlocuirea cuvantului ,SIRF” cu ,IFRS”.
Modificarea propusa este necesara in vederea
armonizarii cu terminologia utilizata in Legea
nr.92/2022 (art. 57 alin. (1) si (2)) si in Legea
contabilitatii si raportarii financiare nr.
287/2017 (art.3: Standarde Internationale de
Raportare Financiara —standarde si interpretari
emise de Consiliul pentru Standarde
Internationale de Contabilitate, acceptate
pentru aplicare in Republica Moldova (in
continuare — IFRS)).
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2) cel putin un auditor din echipa | Banca Nationala 35 Opindm cd norma de la pct.16 subpct.2) nu | Se accepta
misiunii de audit dispune de experienta | a Moldovei coreleazd cu norma de la pct.11 subpct.3), | Tn sensul in care in pct.11 s-au formulat
de minimum 3 ani in domeniul unde se stabileste obligativitatea detinerii | criterii necesare a fi cumulate fin
auditului situatiilor financiare ale experientei de minim 3 ani in domeniul | vederea aprobarii entitatii de audit,
entitatilor de interes public; auditului situatiilor financiare ale entitatilor de | textul din subpct.3) - ,sau angajatii
interes public de catre toti angajatii. | acesteia dispun de cel putin 3 ani de
Recomandam precizarea/clarificarea acestora. | experienta in domeniul auditului
situatiilor financiare ale entitatilor de
interes public” a fost exclus (cerinta
care se va statua in calitate de criteriu
fata de membrii echipei de audit).
4) activitatea  desfasurata Tn | Ministerul 36 Cu referire la pct.16 sbp.4), pentru a exclude | Se accepta
domeniul auditului si responsabilitatile | Justitiei interpretari in privinta criteriilor de eligibilitate | S-a reformulat si s-a expus - activitatea

exercitate Tn cadrul acesteia conduc la
concluzia cd au o buna reputatie si
experienta in domeniul asigurarilor.
Buna reputatie se considera totalitatea
informatiilor oficiale despre aceasta
persoana, care confirma
profesionalismul, buna-credint3,
integritatea si posedarea altor calitati
care dau asigurari ca persoana data in
calitate de entitate de audit/auditor va
activa in conformitate cu actele
normative si nu va actiona in
periclitarea sigurantei si credibilitatii
asiguratorului sau reasiguratorului;

pentru echipa misiunii de audit, se va indica
expres ce experienta in domeniul asigurarilor
(de exemplu un an), trebuie sa detind memobrii
echipei de audit pentru a fi eligibili. Aditional,
consideram ca textul ,posedarea altor calitati
care dau asigurari ca persoana data in calitate
de entitate de audit/auditor va activa in
conformitate cu actele normative si nu va
actionain periclitarea sigurantiei si credibilitatii
asiguratorului sau reasiguratorului”, este unul
abuziv si nu intruneste conditile de
previzibilitate a actului normativ, avand fin
vedere ca evaluarea bunei credinte a echipei
misiunii de audit catre Comisia Nationala a
Pietei Financiare se va baza pe niste criterii vagi
fara a fi bazate pe niste fapte/situatii clare si
previzibile ce va putea demonstra buna
reputatie chiar si de catre persoana vizatd, in
acest context acesta va fi pus intr-o situatie

desfdsuratd in domeniul auditului
financiar si responsabilitatile exercitate
fn cadrul acesteia sd conducd la
concluzia cd are o bund reputatie
profesionald. Reputatia profesionald se
evalueazd de cdtre societatea de
asigurdri_sau_de reasiqurdri, potrivit
actelor specificate in pct. 8 subpct. 8).
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defavorabila si imprevizibila, contrar
principiului securitatii raporturilor juridice in
componenta sa referitoare la claritatea si
previzibilitatea actelor normative. Astfel,
reiesind din cele expuse mai sus, propunem
excluderea prevederilor respective in vederea
protejarii drepturilor echipei misiunii de audit
impotriva unor eventuale actiuni abuzive si
neargumentate ale Comisie Nationale a Pietei
Financiare la evaluarea bunei credinte a
membrului echipei, pentru a se evita luarea
unor decizii arbitrale, lipsite de probe.

Pct.16 IP ,Consiliul de 37 La pct.16 subpct.5), cuvintele ,certificat de | Se accepta

5) cel putin un auditor dispune de | supraveghere calificare al contabilului, eliberat de catre o

certificat de calificare al contabilului, | publica a societate internationala independenta 1in

eliberat de «cdatre o societate | auditului” domeniul contabilitatii” se substituie cu

internationala independenta n cuvintele ,certificat international de calificare

domeniul contabilitatii; in domeniul contabilitatii si/sau auditului”.

Pct.16 Ministerul 38 La pct.16 sbp.6), cuvintele ,,dupa caz” redau un | Se accepta partial

6) cel putin un auditor din echipa | Justitiei caracter incert normei, motiv pentru care se va | La criteriile cumulative stabilite fata de

societatii de audit dispune de certificat
de audit Tn sisteme informationale
CISA, dupa caz.

evita utilizarea acestora, pornind de la faptul ca
potrivit pct. 16, pentru a fi desemnata
componenta echipei misiunii de audit, membrii
acesteia trebuie sa fintruneasca cumulativ
criteriile stabilite de Regulament (obiectie
valabila si pentru pct.52 si 60).

entitatea de audit si membrii echipei
acesteia, cuvintele ,dupa caz” s-au
exclus.

Cu referire la sintagma ,,dupa caz” din
pct. 52 si pct. 60, specificam ca
utilizarea acesteia este necesara in
sensul aplicarii normei in functie de
obiectul si sfera de aplicare a auditului.
Ca de exemplu, certificatul CISA este
obligatoriu pentru membrul echipei de
audit Tn cazul efectuarii audituluiin scop
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de supraveghere dispus, dupa caz in
conditiile art.54 din Legea nr.92/2022.

Ministerul 39 La pct.16: Se accepta
Finantelor - subpct.6), cuvintul ,societatii” de substituit cu
cuvintul ,entitatii”, iar fraza ,certificat de audit
in sisteme informationale CISA” de expus in
mod similar cu pct.59 al regulamentului.
IP ,Consiliul de 40 La pct.16 subpct.6), cuvantul ,auditor” se | Se accepta
supraveghere substituie cu cuvantul ,,membru”, cuvantul
publica a ,societatii” se substituie cu cuvantul ,,misiunii”.
auditului”
Pct.18 Banca Nationala La pct.18 subpct.3) se va exclude textul: ,si | Se accepta
3) obligatia entitatii de audit de a | a Moldovei 41 faptul ca transmiterea acestor informatii nu
transmite informatia obtinuta in cadrul constituie o fincalcare a confidentialitatii si
misiunilor de audit autoritdtii de secretului profesional impuse prin clauze
supraveghere, potrivit art. 53 alin. (3) si contractuale sau de prevederile legislatiei si nu
alin. (4) din Legea nr. 92/2022, si faptul atrage raspunderea entitatilor de audit sau a
ca transmiterea acestor informatii nu membrilor echipei misiunii de audit”, intrucat
constituie o incdlcare a aceasta reprezintda o norma care este prescrisa
confidentialitatii Si secretului la art.53 alin.(5) din Legea nr.92/2022 si nu
profesional impuse prin clauze necesita a fi dublata in regulament.
contractuale sau de prevederile
legislatiei si nu atrage rdspunderea
entitatilor de audit sau a membrilor
echipei misiunii de audit;
4) obligatia entitatii de audit de a | Banca Nationala 42 La pct.18 subpct.4), pentru coerenta, se va | Se accepta

elabora rapoarte (cu privire la auditul
situatiilor financiare si/sau auditul in
scop de supraveghere) in conformitate
cu art. 28 din Legea nr. 271/2017, art.
53 si/sau art. 54 din Legea nr. 92/2022
si prezentul Regulament, precum si

a Moldovei

exclude textul ,,si autoritatii de supraveghere”
sau se va revizui intreg textul, pentru a-i conferi
claritate, daca intentia autorului a fost alta.

in sensul normei statuate la art.31
alin.(2) lit.d) din Legea nr.271/2017
sintagma  “precum si  scrisoarea
adresata conducerii, pe care entitatea
de audit este responsabila sa le prezinte
conform legislatiei din domeniul
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scrisoarea adresata conducerii, pe care
entitatea de audit este responsabila sa
le prezinte conform legislatiei din
domeniul auditului si autoritatii de
supraveghere;

auditului si autoritatii de supraveghere”
a fost substituita cu ,precum si
informatia privind denaturdrile
depistate, sau inconsecventele
semnificative identificate, dezvaluitd
Intr-o scrisoare adresatd conducerii
societdtii de asigurare sau de
reasigurare, conform standardelor de
audit”.

“MOLDASIG” SA 43 De completat pct.18 alin.4) din poiect cu | Se accepta
prevederile art.46 din Legea nr.271/2017. S-a completat cu ,,raportul suplimentar
adresat comitetului de audit” n
conditiile art.46 din Legea nr.271/2017.
18. Contractul de audit si/sau | Ministerul 44 Totodata, mentionam ca, conform art.27 | Se accepta partial
privind prestarea serviciilor conexe de | Finantelor alin.(3) al Legiinr.271/2017, contractul de audit | Conform art.27 alin.(2) din Legea

audit se fincheie in forma scrisa si
contine cel putin urmatoarele:

1) obiectul si sfera de aplicare a
auditului;
2) perioada de gestiune pentru

care va fi efectuat auditul, conform
Legii  contabilitatii si  raportarii
financiare nr. 287/2017;

3) obligatia entitatii de audit de a
transmite informatia obtinuta in cadrul
misiunilor de audit autoritatii de
supraveghere, potrivit art. 53 alin. (3) si
alin. (4) din Legea nr. 92/2022, si faptul
ca transmiterea acestor informatii nu
constituie o] incadlcare a
confidentialitatii si secretului
profesional impuse prin clauze

se fincheie in scris si, pe langd cerintele
prevazute de legislatia civila, va contine
obiectivul si sfera de aplicare a auditului.
Auditorul are dreptul sa aleagda metoda de
efectuare a auditului, conform standardelor de
audit, sa planifice Tn mod independent
efectuarea auditului, sa beneficieze de
serviciile expertilor, ale specialistilor si ale altor
persoane, ale caror cunostinte sunt necesare in
efectuarea auditului (art. 30 alin. (1) lit.a), b) si
d) al Legii nr. 271/2017). Prin urmare, potrivit
pct. 3 al Standardului International de Audit
620 ,Utilizarea activitatii unui expert al
auditorului”, emis de catre Consiliul pentru
Standardele Internationale de Audit si
Asigurare, Editia 2018, receptionat de
Ministerul Finantelor pe 1 septembrie 2020 de

nr.271/2017 privind auditul situatiilor
financiare, raporturile dintre entitatea
de audit si entitatea auditatd sau
solicitantul auditului se reglementeaza
prin _contractul de audit, fincheiat
conform legislatiei civile.

Normele incluse Tn punctele 21 si 22 au
fost excluse din proiect.

Totodata, norma aferenta contractului
incheiat intre societatea de asigurare si
entitatea de audit a fost completata cu
obligatia entitatii de audit de a examina
expertiza actuarului.

Respectarea si prestabilirea anumitor
conditii contractuale deriva din
specificul activitatii de asigurare si nu
contravine legislatiei civile.
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contractuale sau de prevederile
legislatiei si nu atrage rdspunderea
entitatilor de audit sau a membrilor
echipei misiunii de audit;

4) obligatia entitatii de audit de a
elabora rapoarte (cu privire la auditul
situatiilor financiare si/sau auditul in
scop de supraveghere) in conformitate
cu art. 28 din Legea nr. 271/2017, art.
53 si/sau art. 54 din Legea nr. 92/2022
si prezentul Regulament, precum si
scrisoarea adresata conducerii , pe
care entitatea de audit este
responsabila sa le prezinte conform
legislatiei din domeniul auditului si
autoritatii de supraveghere;

5) obligatia entitatii de audit de a
informa societatea de asigurare sau de
reasigurare despre modificarea
informatiei aferente criteriilor
specificate in pct. 11 si pct. 16 in
termen de maxim 5 zile lucrdtoare de
la data survenirii modificarii.

21. Entitatea de audit este
obligata sa examineze Raportul/opinia
actuarului care a facut parte din echipa
de audit, acesta fiind parte integranta
a raportului auditorului a situatiilor
financiare. Tn cazul unui dezacord cu
Raportul/opinia mentionata, entitatea
de audit va antrena inca un actuar in
echipa de audit, cu aprobarea

la Federatia Internationalda a Contabililor,
auditorul este singurul responsabil pentru
opinia de audit exprimata, iar aceasta
responsabilitate nu este diminuata prin
utilizarea activitatii unui expert al auditorului.
Cu toate acestea, daca auditorul care utilizeaza
activitatea unui expert al auditorului, in
conformitate cu ISA, concluzioneaza «ca
activitatea expertului respectiv corespunde
scopurilor auditorului, auditorul poate accepta
constatarile sau concluziile expertului respectiv
in domeniul lui de specialitate drept proba de
audit adecvata. Auditorul trebuie sa evalueze
gradul de adecvare al activitatii expertului
auditorului, In scopurile auditorului, inclusiv
relevanta si  caracterul rezonabil ale
constatdrilor sau concluziilor expertului
respectiv si consecventa acestora cu alte probe
de audit (pct.12 lit.(a) al standardului).
Evaluarea de catre auditor a competentei,
capacitatii Si obiectivitatii expertului
auditorului, familiaritatea auditorului cu
domeniul de competenta al expertului
auditorului si natura activitatii efectuate de
expertul auditorului afecteaza natura, plasarea
in timp si amploarea procedurilor de audit in
vederea evaluarii caracterului adecvat al
activitatii expertului respectiv in scopurile
auditorului (pct.A32 al standardului).

Procedurile  specifice pentru evaluarea
caracterului adecvat al activitatii expertului
auditorului in scopurile auditorului pot include:

Conform art.53 alin.(6) din Legea
nr.92/2022 in componenta echipei
misiunii de audit, cel putin o persoana
trebuie atrasa in calitate de expert
independent, care detine un certificat
de calificare a actuarului, In vederea
examindrii activitatii de asigurare sau
de reasigurare conform principiilor
fundamentale si generale acceptate ale
calculului actuarial.

De specificat cd, conformandu-se
Standardului International de Audit
620 , Utilizarea activitatii unui expert”
(pct.13 si A40), entitatea de audit este
in drept sa solicite opinia calificata a
unui alt expert (actuar) extern, cu
competente relevante, in cazul in care
constatdrile sau concluziile expertului
auditorului nu sunt convergente cu alte
probe de audit.

Drept consecinta, pornind de la
importanta raportului de audit in
emiterea unei decizii corecte, care sa nu
creeze eventuale situatii de instabilitate
pe piata asigurarilor, este necesara
existenta unei opinii credibile a
actuarului.

Potrivit art.36 alin.(1) din Legea
nr.271/2017 privind auditul situatiilor
financiare, organul de supraveghere a
auditului este Consiliul de supraveghere
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autoritatii de supraveghere, obtinuta
in prealabil. in asemenea caz, raportul
auditorului va contine argumentarea
punctuala a dezacordului cu opinia
actuarului initial desemnat.

22. Autoritatea de supraveghere
va decide asupra aprobarii sau
respingerii unui alt actuar in echipa de
audit, in termen de pana la 10 de zile
lucratoare de la data primirii setului
complet de documente. Tn acest caz,
cererea privind modificarea
componentei echipei de audit va
contine motivarea entitatii de audit
privind dezacordul cu opinia actuarului
initial desemnat, cu anexarea opiniei
acestuia. Antrenarea unui alt actuar in
echipa de audit are loc in conditiile pct.
35, fara a modifica termenul de
intocmire/prezentare a rapoartelor,
prevazut in pct. 61.

e Intervievari ale expertului auditorului. e
Revizuirea rapoartelor si documentelor de
lucru ale expertului auditorului.

e Proceduri de coroborare precum: -
Observarea activitatii expertului auditorului; -
Examinarea informatiilor publicate, precum
rapoartele statistice provenite de la surse cu
autoritate care se bucura de o buna reputatie;
- Confirmarea aspectelor relevante cu terte
parti; - Efectuarea de proceduri analitice
detaliate; si - Repetarea calculelor.

e Discutarea cu un alt expert care detine
competente relevante in cazul in care, de
exemplu, constatarile sau concluziile expertului
auditorului nu sunt consecvente cu alte probe
de audit.

e Discutarea cu conducerea a raportului
expertului auditorului (pct.A33 al
standardului). Tn contextul celor expuse
comunicam, ca potrivit art.21 alin.(4) al Legii nr.
271/2017, imixtiunea in exercitarea profesiei
de auditor, influenta asupra auditului, asupra
raportului si a documentelor de lucru ale
auditorului sint interzise.

Astfel, cerintele, prevazute in pct. 18, 21 si 22
ale proiectului, trebuie excluse, deoarece
repeta sau depadsesc limitele prevederilor
legale.

publica a auditului (in continuare —
Consiliul).

in sensul art.41 alin.(1) din Legea
nr.271/2017 si pct.4 din Regulamentul
privind controlul extern al calitatii
(Decizia Consiliului nr.17 din
14.08.2019), controlul extern al calitatii
se efectueaza de catre Consiliu Tn scopul
gestionarii sistemului de asigurare a
calitatii auditului, precum si in vederea
constatarii existentei si a modului de
aplicare a politicilor si a procedurilor de
control al calitatii auditului la nivel de
entitate de audit si la nivel de misiune
de audit.

Corespunzdtor celor consemnate,
Consiliul  este  responsabil pentru
efectuarea controlului extern al calitatii
in  procesul efectuarii auditului
situatiilor financiare.

Auditorul si entitatea de audit poarta
raspundere conform prevederilor Legii
nr.271/2017 numai din punctul de
vedere al auditului situatiilor financiare
(care nu include si situatia efectuarii
unui audit in scop de supraveghere
dispus de autoritate).

19. O entitate de audit poate efectua
auditul situatiilor financiare, in aceeasi
perioada de gestiune, concomitent la
cateva societati de asigurare sau de
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Recomandam excluderea normelor de Ia
punctele 19 si 20, avand in vedere ca acestea
preiau textul Legii nr.92/2022 de la art.53
alin.(2). n acelasi context, considerdm necesar

Se accepta partial

Normele din punctele 19 si 20 (preluau
dispozitiile art.53 alin.(2) din Legea
nr.92/2022), 61 si 67 (repetau art.50
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reasigurare din Republica Moldova cu
conditia ca, la data acceptarii de catre
autoritatea de supraveghere a acestei
entitati de a efectua auditul, activele
cumulative ale societatilor de asigurare
sau de reasigurare respective sa nu
depaseasca 50% din totalul activelor de
pe piata asigurarilor pentru fiecare
categorie de asigurari.

20. Actuarul desemnat in echipa
misiunii de audit poate participa anual
in cadrul misiunilor de audit la cel mult
4 societati de asigurare sau de
reasigurare.

51. Auditul in scop de
supraveghere poate fi desfdsurat
simultan cu  auditul  situatiilor
financiare sau separat de acesta,
precum si de aceeasi entitate de audit
sau de o alta entitate, aprobata de
autoritatea de supraveghere, 1in
conditiile prezentului Regulament, cu
conditia Tncheierii contractelor de
prestari  servicii  corespunzatoare.
Misiunile auditului Tn  scop de
supraveghere sunt executate in
conformitate cu standardele de audit
si/sau standardele conexe.

53. Auditul in scop de supraveghere
reprezinta procedurile de verificare si
analiza, solicitate de autoritatea de
supraveghere, cu privire la unul sau

revizuirea si a altor puncte din regulament care
dubleaza textul legii (de ex. 51, 53, 66, 67 etc.).

alin.(7) si art.53 alin.(5)) - au fost
excluse.

Norma din pct.51 transpune art.54
alin.(3) din Legea nr.92/2022, dar face
referire la ,conditiile prezentului
Regulament”.

Totodata, dispozitiile art.54 alin.(4) din
Legea nr.92/2022 prevad ca autoritatea
de supraveghere solicita asiguratorilor
sau  reasiguratorilor, dupa caz,
dispunerea efectuarii auditului in scop
de supraveghere in unele situatii, fara a
se limita la acestea. Pct.53 din proiect
prevede si alte situatii de efectuare a
auditului in scop de supraveghere, de
ex.: - 3) veridicitatea si plenitudinea
situatiilor  financiare  specializate
individuale si consolidate, dupd caz,
intocmite conform actelor normative
ale autoritdtii  de supraveghere.
Suplimentar, pct.54 din proiect
stabileste tipurile auditului in scop de
supraveghere care vor fi efectuate
anual.
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mai multe din urmatoarele aspecte,
fara a se limita la acestea:

66. Entitatea de audit informeaza
autoritatea de supraveghere despre
orice fapt sau decizie in legatura cu
societatea de asigurare sau de
reasigurare auditatd, potrivit art. 53
alin. (3) si alin. (4) din Legea nr.
92/2022 si furnizeaza la solicitarea
acesteia orice detalii, clarificari,
explicatii legate de perioada de
gestiune auditata a asiguratorului sau
reasiguratorului, inclusiv dupa
finalizarea activitatii de audit.

67. in termen de 4 luni de la
incheierea perioadei de gestiune,
societatea de asigurare sau de
reasigurare va publica pe pagina-web a
sa oficiala  situatiile  financiare
individuale si/sau consolidate auditate
complete (inclusiv notele explicative
aferente) si raportul auditorului.
Asiguratorul sau reasiguratorul va
asigura mentinerea pe pagina-web
oficiala a  situatiilor financiare
complete  auditate si  raportul
auditorului pentru ultimii cinci ani de
activitate.
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Se propune de completat sectiunea cu cerinte
suplimentare fatd de actuar (dupa exemplul
Normei ASF nr.13/2019), si anume: ,,un actuar
care accepta o lucrare in cadrul misiunii de

Se accepta
Proiectul a fost completat cu un punt
nou, cu urmatorul continut:
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audit trebuie sa respecte standardele
profesionale si de etica ale profesiei de actuar,
avand obligatia de a aloca timp suficient pentru
a nu afecta calitatea analizelor actuariale
necesare indeplinirii misiunii de audit. Actuarul
desemnat in echipa de audit nu poate accepta
participarea Tn cadrul misiunilor de audit daca
bugetul propriu de timp nu 1i permite alocarea
timpului necesar indeplinirii corecte si latimp a
lucrarilor care 1i revin”.

“Actuarul desemnat in echipa misiunii
de audit trebuie sd respecte standardele
profesionale si de eticd, precum si
prevederile actelor normative ale
autoritdtii de supraveghere, avénd
obligatia de a aloca timp suficient
pentru a nu afecta calitatea analizelor
actuariale necesare indeplinirii misiunii
de audit.”.

21. Entitatea de audit este
obligata sa examineze Raportul/opinia
actuarului care a facut parte din echipa
de audit, acesta fiind parte integranta
a raportului auditorului a situatiilor
financiare. in cazul unui dezacord cu
Raportul/opinia mentionata, entitatea
de audit va antrena incd un actuar in
echipa de audit, cu aprobarea
autoritatii de supraveghere, obtinuta
in prealabil. in asemenea caz, raportul
auditorului va contine argumentarea
punctuald a dezacordului cu opinia
actuarului initial desemnat.
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La pct.21 recomandam de a examina
suplimentar primele doud propozitii prin
prisma prevederilor art.53 din Legea
nr.92/2022, care nu contin dispozitii in acest
sens. Totodatd, reiteram opinia expusa de
Banca Nationald 1in scrisoarea nr. 31-
002/26/1323 din 4 mai 2021.

Se accepta partial

Norma inclusa in punctul 21 a fost
exclusa din proiect.

Totodata, norma aferenta contractului
incheiat intre societatea de asigurare si
entitatea de audit a fost completata cu
obligatia entitatii de audit de a examina
expertiza actuarului.

Standardul International de Audit 620
»Utilizarea activitatii unui expert al
auditorului”, emis de catre Consiliul
pentru Standardele Internationale de
Audit si Asigurare, receptionat de
Ministerul Finantelor pe 1 septembrie
2020, stabileste cerinte si ofera
recomandari pentru determinarea
necesitatii de a angaja sau implica un
expert al auditorului si
responsabilitatile auditorului atunci
cand utilizeaza activitatea unui expert al
sau.
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Conform pct.3 din ISA 620, daca
auditorul care utilizeaza activitatea unui
expert din partea auditorului, 1in
conformitate cu ISA, concluzioneaza ca
activitatea expertului respectiv este
adecvata scopurilor auditorului,
auditorul poate accepta observatiile si
concluziile expertului respectiv in aria
de expertiza, drept proba de audit.

in conditiile pct.13 si pct.A40 din ISA
620, daca auditorul stabileste ca
activitatea expertului din partea
auditorului nu este adecvata scopurilor
auditorului, auditorul ar putea include
angajarea unui alt expert.

Suplimentar, pct.A41 si A42 (pct.14, 15)
din ISA 620 statueaza ca in anumite
cazuri, este posibil ca legea sau
reglementarile sa dispuna o referire la
activitatea _expertului _din __partea
auditorului, de exemplu, in vederea
asigurdrii transparentei Tn sectorul
public. Este posibil ca Tn anumite
circumstante sa fie adecvata referirea la
expertul din partea auditorului intr-un
raport al auditorului care contine o
opinie modificata, pentru a explica
natura modificarii.
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Cu referire la utilizarea in text a sintagmelor
,opinia  actuarului” si  ,Raportul/opinia
actuarului” (la pct.21, 22, 57 si 61), tinand cont
de exigenta de uniformitate a terminologiei

Comentariu:

in conditiile art.50 alin.(7) din Legea
nr.92/2022 - in termen de 4 luni de la
sfarsitul  perioadei de gestiune,
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juridice stabilite de art.54 alin. (1) lit.c) din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, consideram oportuna utilizarea in
textul proiectului doar a sintagmei ,opinia
actuarului”.

asiguratorul sau reasiguratorul
expediazd autoritatii de supraveghere
situatiile financiare, raportul

auditorului si expertiza actuarului,
precum si publica Th organul de presa
prevazut de statut situatiile financiare si
raportul auditorului.

Totodata, art.53 alin.(6) din Legea
nr.92/2022 prevede c3, in componenta
echipei misiunii de audit, cel putin o
persoana trebuie atrasa in calitate de
expert _independent, care detine un
certificat de calificare a actuarului.

n sensul celor mentionate, sintagmele
»opinia actuarului” si ,Raportul/opinia
actuarului” au fost finlocuite cu -
»expertiza actuarului”.

22. Autoritatea de supraveghere va
decide asupra aprobarii sau respingerii
unui alt actuar in echipa de audit, in
termen de pana la 10 de zile lucratoare
de la data primirii setului complet de
documente. in acest caz, cererea
privind modificarea componentei
echipei de audit va contine motivarea
entitatii de audit privind dezacordul cu
opinia actuarului initial desemnat, cu
anexarea opiniei acestuia. Antrenarea
unui alt actuar in echipa de audit are
loc in conditiile pct. 35, fara a modifica
termenul de fintocmire/prezentare a
rapoartelor, prevazut in pct. 61.
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La pct.22, in mdsura in care autoritatii de
supraveghere i se atribuie competenta de
aprobare sau respingere a unui alt actuar in
echipa de audit, recomandam de a specifica
temeiurile (criteriile) in baza carora se va
decide aprobarea sau respingerea unui alt
actuar. Totodatd, tinem sa atentionam asupra
faptului ca o asemenea competentda a
autoritatii de supraveghere nu pare a se inscrie
in cadrul legal primar.

Se accepta

Norma din punctul respectiv a fost
exclusa, fiind redatd partial la un alt
punct din proiect.

in conditiile pct.13 si pct.A40 din ISA
620, dacd auditorul stabileste ca
activitatea expertului din partea
auditorului nu este adecvata scopurilor
auditorului, auditorul ar putea include
angajarea unui alt expert.

Antrenarea unui alt actuar reprezinta o
procedura de completare a echipei de
audit deja aprobate de autoritatea de
supraveghere, care se efectueaza
potrivit prevederilor generale aplicabile
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la evaluarea persoanelor desemnate in
echipa. Astfel, pentru membrii echipei
de audit sunt aplicabile criteriile
stabilite din proiect si, respectiv, se va
prezenta acelasi set de documente, in
baza carora autoritatea de
supraveghere analizeaza intrunirea de
catre persoana propusa in echipd a
criteriilor mentionate si emite o decizie
privind aprobarea sau respingerea
includerii unui nou actuar.

24. Cererea pentru obtinerea aprobarii
entitatii de audit, In componenta
echipei misiunii de audit nominalizate,
se prezinta autoritatii de supraveghere
de catre societatea de asigurare sau de
reasigurare in termen de cel putin 30
de zile lucratoare Tnainte de tinerea
adunarii generale a actionarilor, la care
urmeaza sa fie confirmata entitatea de
audit, cu anexarea urmatoarelor
documente si informatii:
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Cu referire la pct.24, sugeram reexaminarea
cerintei prin prisma prevederilor art.53 alin.(1)
din Legea nr.92/2022, care stipuleaza expres ,,
... sunt supuse auditului obligatoriu efectuat de
catre o entitate de audit, confirmata de
adunarea generald a actionarilor si acceptata
de catre autopritatea de supraveghere ...”
Astfel, cererea pentru aprobarea entitatii de
audit urmeaza a fi depusa la autoritatea de
supraveghere dupad confirmarea acesteia in
cadrul AGA. Suplimentar, mentionam asupra
necesitatii stabilirii unei cerinte exprese cu
referire la organul de conducere (sau persoana)
din cadrul societatii de asigurare Tmputernicit
cu dreptul de a semna cererea respectivd. In
aceiasi ordine de idei, consideram necesarta
revizuirea documentelor care urmeaza a fi
anexate la cerere, in special documentul
mentionat la subpct.1), care urmeaza a fi
substituit cu extrasul din procesul-verbal al
sedintei adunadrii generale a actionarilor

Se accepta

Sintagma ,,in termen de cel putin 30 de
zile lucrdtoare inainte de tinerea
adundrii generale a actionarilor, la care
urmeazd sd fie confirmatd entitatea de
audit,” — a fost exclusa.

Totodata, punctul a fost completat cu
doua subpuncte noi:

1) in cazul auditului situatiilor
financiare, extrasul din procesul-verbal
al sedintei adunarii generale a
actionarilor societatii de asigurare sau
de reasigurare la care a fost luata
decizia privind confirmarea entitatii de
audit pentru desfasurarea auditului
situatiilor financiare;

2) in cazul auditului Tn scop de
supraveghere, extrasul din procesul-
verbal a organului de conducere abilitat
prin lege sau statut la care a fost luata
decizia privind confirmarea entitatii de
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societatii de asigurare sau reasigurare la care a
fost luata decizia privind confirmarea societatii
de audit pentru desfasurarea auditului
situatiilor financiare.

audit pentru desfasurarea auditului in
scop de supraveghere.

CA , GRAWE
CARAT
ASIGURARI” SA
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Propuneri de ajustare:

24. Cererea pentru obtinerea
concomitenta a aprobarii entitatii de audit si
componentei echipei misiunii de audit
nominalizate se prezinta autoritatii de
supraveghere de catre societatea de asigurare
sau de reasigurare in termen de cel putin 30 de
zile lucrdtoare fnainte de tinerea adunarii
generale a actionarilor, la care urmeaza sa fie
confirmata entitatea de audit, cu anexarea
urmatoarelor documente si informatii: (in
continuare conform textului propus).

25. Aprobarea componentei echipei misiunii de
audit poate fi solicitata si separat in termen de
cel putin 30 de zile lucrdtoare inainte de
inceperea misiunii de audit cu anexarea
documentelor specificate la subpunctele 3), 5),
6) si 8) din punctul 24.

Dupa cum rezulta din textul normei cererea
pentru obtinerea aprobarii entitatii de audit si
componentei echipei misiunii de audit, se
prezintda autoritatii de supraveghere de catre
societatea de asigurare sau de reasigurare in
termen de cel putin 30 de zile lucratoare
fnainte de tinerea adunarii generale a
actionarilor, la care urmeaza sa fie confirmata
entitatea de audit.

Comentariu:

Prin prisma prevederilor art.53 alin.(1)
din Legea nr.92/2022 , ... sunt supuse
auditului obligatoriu efectuat de catre o
entitate de audit, confirmata de
adunarea generald a actionarilor si
acceptatd de catre autopritatea de
supraveghere ...”. Astfel, cererea
pentru aprobarea entitatii de audit
urmeaza a fi depusa la autoritatea de
supraveghere dupa confirmarea
entit3tii de audit in cadrul AGA . Tn acest
sens, punctul a fost modificat respectiv.
Conform art.48 alin.(3) lit.g) din Legea
nr.1134/1997 privind societatile pe
actiuni, AGA confirma entitatea de
audit pentru efectuarea auditului
obligatoriu  ordinar si  stabileste
cuantumul retributiei serviciilor ei.
Totodata, 1in conditile normelor
proiectului, Tn  cazul modificarii
componentei echipei misiunii de audit,
asigurdtorul sau reasiguratorul, fin
termen de 5 zile lucratoare din data
survenirii  modificarilor, depune o
cerere in acest sens in adresa autoritatii
de  supraveghere, cu anexarea
informatiilor privind corespunderea
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Conform practicilor formate in timp, misiunile
de audit Tncep in trimestrul IV al anului de
gestiune, dar fintocmirea listei membrilor
echipei de audit are loc in trimestrul | al anului
de gestiune. Astfel, de la data aprobarii de catre
autoritatea de supraveghere pana la inceperea
efectiva a misiunii de audit unii membri ai
echipei nu mai activeaza in cadrul acesteia si,
respectiv, apare necesitatea de a solicita
autoritdtii modificarea membrilor echipei. n
aceste conditii efortul administrativ atat din
partea societatii, cat si din partea autoritatii de
supraveghere este dublat. Din aceste
considerente propunem ca cadrul normativ sa
fie completat si oferita posibilitatea de a aviza
atat concomitent entitatea de audit si
componenta echipei misiunii de audit, cat si
separat.

membrilor noi cerintelor specificate Tn
Regulament.

4) proiectul agreat al contractului de
audit  si/sau  privind prestarea
serviciilor conexe de audit, care va fi
incheiat  intre asigurator  sau
reasigurator si entitatea de audit,
intocmit Tn limba de stat, care
corespunde cerintelor prevazute la pct.
Error! Reference source not found. si
Error! Reference source not found.;

Ministerul
Justitiei

51

La pct.24, subpct. 4), avand in vedere
prevederile § 124 din Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 36/2013 privind
interpretarea articolului 13 alin. (1) din
Constitutie Tn  corelatie cu Preambulul
Constitutiei si Declaratia de Independenta a
Republicii Moldova, potrivit carora ,Curtea
constata ca interpretarea coroborata a
Preambulului si a articolului 13 din Constitutie
este Tn sensul unicitatii limbii de stat, a carei
denumire este datd de norma primara
imperativa din Declaratia de Independenta.
Prin urmare, Curtea considera ca prevederea
continuta 1n Declaratia de Independenta

Se accepta
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referitoare la limba romana ca limba de stat a
Republicii  Moldova prevaleaza  asupra
prevederii referitoare la limba moldoveneasca
continute in articolul 13 al Constitutiei”,
consideram oportuna substituirea sintagmei
,limba de stat” cu sintagma ,limba romana”.

Banca Nationala 52 La pct.24 alin.(4) redactional de substituit | Se accepta
a Moldovei sintagma ,,de stat” cu cuvantul ,romana”.
5) informatia ce atesta experienta si | Banca Nationala 53 La pct.24 alin. (5) este specificatda necesitatea | Se accepta
practica membrilor din componenta | a Moldovei prezentarii de catre societatea de asigurare sau | Norma expusa a fost modificata, iar

echipei, nominalizati pentru
efectuarea misiunii de audit,
specificata la pct. Error! Reference
source not found. si Anexa nr. 1 la
prezentul Regulament, cu atasarea
copiilor documentelor justificative,
certificate prin semnatura
conducatorului entitatii de audit;

de reasigurare a informatiei ce atesta
experienta si  practica membrilor din
componenta echipei misiunii de audit.
Mentionam ca pct.16 subpct.4) prevede
necesitatea corespunderii membrilor echipei
de audit si criteriului de reputatie. Tn acest sens,
propunem redactarea prevederii astfel, Tncat
aceasta sa reflecte necesitatea prezentarii
informatiei si pentru evaluarea corespunderii
criteriului de reputatie, precum si specificarea
expresd a documentelor ce urmeaza a fi
prezentate de catre societatea de asigurare
pentru a atesta corespunderea fiecarui criteriu
in parte, inclusiv criteriului de reputatie. Tn
partea ce vizeaza referinta la anexa nr.l,
consideram necesar a se asigura coerenta intre
informatiile privind experienta membrilor
echipei de audit in conformitate cu pct.16 si
modul Tn care este prevazuta includerea
datelor (mentionate) despre experienta prin
completarea anexei nr.1 la regulament, avand

punctul a fost completat cu subpuncte
noi (buna reputatie, audit in scop de
supraveghere).
Suplimentar, Anexa nr.l1 a fost
completata cu:

- Informatii cu privire la experienta in
domeniul auditului situatiilor financiare
conform IFRS, sistemelor
informationale;

- ,Informatii aditionale:

- Precizati dacd in ultimii 10 ani vreuna
dintre entitdtile la care entitatea de
audit a efectuat auditul situatiilor
financiare a fdcut obiectul unei
proceduri de reorganizare
judiciard/insolvabilitate/lichidare/admi
nistrare speciald/redresare financiard
/Jrezolutie. In caz afirmativ, prezentati
detaliile (se vor indica: denumirea
entitdtii, domeniul de activititate,
perioada auditdrii, opinia auditorului,
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in vedere faptul ca structura acesteia nu
permite includerea deplina a acestora.

data intrdrii in procedurile specificate,
autoritatea/instanta care a dispus
procedura, decizia si cauzele initierii

procedurii).........
- Mentionati dacd in ultimii 10 ani
entitatea de audit sau

actionarii/asociatii entitdtii de audit
a/au fdcut obiectul, in Republica
Moldova ori in strdindtate, al vreunei
anchete sau proceduri profesionale,
disciplinare, administrative ori judiciare,
care s-a incheiat cu vreo mdsurd, ori
face/fac in prezent obiectul unor astfel
de anchete sau proceduri. In caz
afirmativ prezentati detalii (se vor
indica: autoritatea care a dispus
mdsura, fapta sanctionatd, mdsura si
data aplicdrii acesteia).

- Mentionati dacd entitatea de audit
sau reprezentantul acesteia a fost
condamnat pentru sdvdrsirea de
infractiuni. . ..........

- Comunicati orice alte informatii
suplimentare, care ar putea fi
considerate relevante pentru
aprecierea competentelor, a experientei
profesionale, a reputatiei sau a
comportamentului

financiar

25. Pentru efectuarea auditului
situatiilor financiare, asiguratorul sau

Banca Nationala
a Moldovei

54

La pct.25, propunem de examinat
oportunitatea reformularii, astfel incat in cazul

Se accepta
Punctul a fost reformulat.
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reasiguratorul poate fincheia un
contract cu entitatea de audit pentru o
perioada de cel mult 3 perioade de
gestiune consecutive. In acest caz,
cererea pentru obtinerea aprobarii
entitatii de audit, In componenta
echipei misiunii de audit nominalizate,
se prezinta autoritatii de supraveghere
in conditiile pct. 23 din Regulament in
prima perioada de gestiune auditata.

incheierii contractului cu entitatea de audit
pentru o perioada de 2 sau 3 perioade de
gestiune consecutive, unele dintre informatiile
care se anexeaza la cererea de avizare a
entitatii de audit si a componentei misiunii de
audit sa fie prezentate anual si nu doar in prima
perioada de gestiune auditata (de ex.
descrierea detaliata cu privire la calendarul
activitatilor planificate in contextul efectuarii
auditului pentru perioada de gestiune
planificata, confirmarea eliberatd de Consiliul
de supraveghere publicd a auditului privind
lipsa masurilor disciplinare aplicate pentru
ultimii 3 ani entitatii de audit si auditorilor
nominalizati pentru efectuarea misiunii de
audit, contractul de asigurare de raspundere
civila si/sau alte informatii ce se refera la
modificarile survenite fata de setul de
documente depuse initial).

Banca Nationala
a Moldovei

Se propune de introdus un punct suplimentar
cu privire la conditiile si termenele de notificare
a autoritatii de supraveghere cu privire la
incheierea contractului de audit, avand fn
vedere ca art.53 alin.(10) din Legea nr.92/2022
prevede ca ,Asiguratorul sau reasiguratorul
trebuie sa notifice in scris autoritatea de
supraveghere privind incheierea unui contract
de audit, retragerea unei entitati de audit
fnainte de expirarea termenului - limita stabilit
prin contract si sa explice motivele pentru
nefncheierea si rezolutiunea acestuia”.

Se accepta

Punctul 34 din proiect a fost modificat
si expus in altd redactie (avand in
vedere norma din art.53 alin.(10) din
Legea nr.92/2022).
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26. In cazul in care entitatea de audit,
selectata de societatea de asigurare
sau de reasigurare, nu se regaseste in
lista entitatilor eligibile, publicata pe
pagina-web oficiala a autoritatii de
supraveghere, asiguratorul sau
reasiguratorul este in drept sa
inainteze o cerere de aprobare a
entitatii respective doar cu depunerea
concomitenta de cdtre entitatea de
audit respectiva a cererii privind
includerea acesteia in lista entitatilor
eligibile, conform pct. 12 si pct. 13. Pe
perioada examinarii cererii entitatii de
audit, examinarea cererii societatii de
asigurare sau de reasigurare privind
aprobarea entitdtii de audit se
suspenda.

Banca Nationala
a Moldovei

55

La pct.26, consideram oportun de a reglementa
dreptul asiguratorului (reasiguratorului) de a
depune cererea de aprobare prealabilda a
entitatii de audit si dupa (nu doar concomitent)
depunerea cererii de catre entitatea de audit.

Comentariu:
Pct.26 a fost exclus (in sensul eliminarii
listei entitatilor eligibile).

31. Autoritatea de supraveghere, in
termen de 30 de zile de la data primirii
setului complet de documente si
informatiilor, specificate la pct. 24 sau
pct. 26, aproba sau refuza sa aprobe
entitatea de audit in si componenta
echipei misiunii de audit nominalizate.

“MOLDASIG” SA

56

De completat pct. 31 din proiect cu mentiunea
,30 de zile lucratoare” si corespunde cu pct. 24
din poiectul prezentat.

Nu se accepta

in conditiile art.60 alin.(1) din Codul
administrativ - Termenul general in care
o0 procedurd administrativd trebuie
finalizatd este de 30 de zile, dacd legea
nu prevede altfel.

33. Drept temeiuri de refuz de a aproba
entitatea de audit sunt considerate
urmatoarele:

6) entitatea de audit este suspendata
din lista entitatilor de audit eligibile

Banca Nationala
a Moldovei

57

La pct.33 subpct.6) consideram ca sunt indicate
doud temeiuri diferite, din acest motiv,
propunem expunerea acestora in mod separat
(subpuncte separate).

Comentariu:

Subpct.5) si 6) au fost excluse (in sensul
excluderii listei entitatilor de audit
eligibile).

35. Tn cazul modificdrii componentei
echipei misiunii de audit, asiguratorul

Banca Nationala
a Moldovei

58

La pct.35 propunem completarea dupa
cuvantul reasigurdtorul cu urmatorul text

Se accepta
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sau reasiguratorul depune o cerere in
acest sens in adresa autoritatii de
supraveghere, cu anexarea
informatiilor privind corespunderea
membrilor noi cerintelor specificate la

,cererile se vor depune in termen de 3 zile
lucratoare din data survenirii modificarilor”.

pct. 16.
36. in cazul in care entitatea de | Ministerul 59 Cu referire la pct. 36, se va face referire expresa | Se accepta
audit si/sau membrii din componenta | Justitiei la atributiile legale care trebuie indeplinite de | Tn norma proiectului s-a ficut referire
echipei misiunii de audit nu-si catre entitatea de audit si/sau membrii din | expresa la Legea nr.92/2022
indeplinesc Tn modul corespunzator componenta echipei misiunii de audit, n
atributiile legale, inclusiv nu mai vederea respectarii principiului securitatii
intrunesc conditiile specificate la pct. raporturilor juridice in componenta sa
11 si pct. 16 si/sau nu mai respecta referitoare la claritatea si previzibilitatea
cerintele de conduita eticd i actelor normative.
profesionald conform Codului etic al | Banca Nationald 60 Pct.36 si 37 se vor revizui in partea ce tine de | Se accepta
profesionistilor contabili, emis de | a Moldovei competenta autoritatii de supraveghere de a | Sintagma ,cerintele de conduita etica si
Federatia Internationala a Contabililor, ,monitoriza” respectarea de catre entitatea de | profesionald conform Codului etic al
autoritatea de supraveghere stabileste audit a ,cerintelor de conduita etica si | profesionistilor contabili, emis de
un termen pentru inl3turarea profesionala conform Codului etic al | Federatia Internationald a Contabililor”
neconformdrilor  si deficientelor profesionistilor contabili, emis de Federatia | a fost exclusa din proiect.
constatate. Internationala a Contabililor”, avand in vedere
37. In cazul in care entitatea de audit prevederile cadrului legal aplicabil, care nu
nu inldtura  neconformarile  si consacra asemenea competente. Mai mult, in
deficientele constatate in perioada absenta unor criterii stabilite Tn lege pentru
stabilitd de catre autoritatea de retragerea aprobarii entitatii de audit, acestea
supraveghere, ultima retrage ar putea fi corelate criteriilor ce urmeaza a fi
aprobarea acordata entitatii de audit. intrunite de entitatea de audit pentru a fi
acceptata de autoritatea de supraveghere.
Pct.40 Ministerul 61 Cu referire la pct. 40 lit. d) si pct. 43 lit. d), | Se accepta
d) constatarea nerespectarii | Justitiei mentiondam ca prevederile in cauzd nu ofera | Sectiunea 2.3  (punctele 39-43)

prevederilor prezentului Regulament

previzibilitate si claritate in raport cu subiectii
implicati, la caz entitdtile de audit. in acest

,Temeiurile de suspendare si excludere
a entitatii de audit din lista entitatilor de
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si/sau a Legii nr. 92/2022, la
efectuarea activitatii de audit;

Pct.43

d) constatarea repetata, pe parcursul a
trei ani, a nerespectarii prevederilor
prezentului Regulament si/sau a Legii
nr.92/2022, la efectuarea activitatii de
audit;

context, atentionam ca norma juridica trebuie
sa fie formulata cu maxima precizie si
previzibilitate, astfel incat sa determine cu
claritate fapta ce constituie temei in vederea
suspendarii sau excluderii entitatii de audit din
lista entitatilor de audit eligibile. Tn acest sens,
normele juridice propuse nu ar trebui sa
contind o norma generala de trimitere la o
obligatie ce rezultd dintr-o lege sau alt act
normativ sub urmatoarea formula:
,constatarea nerespectarii prevederilor
Regulamentului si/sau a Legii nr. 92/2022 la
efectuarea activitatii de audit”. Astfel,
consideram necesard revizuirea prevederilor
expuse mai sus, astfel incat sa poata fi
determinate cu exactitate cazurile care pot
duce la suspendarea si excluderea entitatilor de
audit din lista entitdtilor de audit eligibile
(nerespectarea caror norme, care
neconformitati), or, spre exemplu, o
neconformare minora care poate fi inlaturata
nu ar trebui sa ducd imediat la suspendare. in
acest sens, temeiul suspendarii/excluderii din
lista nu poate contine o norma generala de
trimitere la nerespectarea legislatiei din
domeniul asigurarilor.

audit eligibile” a fost exclusa din
proiect.

De specificat ca din proiect au fost
excluse normele specificate la pct.9 si
pct.26, care prevedeau publicarea de
catre autoritatea de supraveghere pe
pagina web a listei entitatilor de audit
eligibile. Tn context, nici Legea nr.
92/2022 nu prevede imperativ obligatia
autoritatii de supraveghere de a tine
lista entitatilor de audit eligibile de a
efectua auditul in domeniul
asigurarilor.

Avand 1n vedere cele mentionate,
precum si tinand cont de faptul ca
potrivit normelor din proiect entitatea
de audit si componenta echipei de audit
urmeaza sa obtind aprobarea autoritatii
de supraveghere Tnainte de incheierea
contractului de audit, s-au exclus din
proiect prevederile cu privire la tinerea
listei entitatilor de audit eligibile de a
efectua auditul in domeniul
asigurarilor.

Pct.40

d) constatarea nerespectarii
prevederilor prezentului Regulament
si/sau a Legii nr. 92/2022, la
efectuarea activitatii de audit;

Ministerul
Finantelor

62

La pct.40 lit.d) cuvintele , , la efectuarea
activitatii de audit” de exclus.

Se accepta
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40. Drept temei de suspendare din lista | IP ,,Consiliul de 63 Pct.40 se va completa cu un subpct. cu | Comentariu:
sunt considerate urmatoarele cazuri: supraveghere urmatorul  cuprins: ,e) Consiliul de | Sectiunea 2.3 (punctele 39-43)
publica a supraveghere publica a auditului suspenda | ,Temeiurile de suspendare si excludere
auditului” activitatea de audit efectuata de catre | aentitatii de audit din lista entitatilor de
entitatea de audit, conform art.16 din Legea | audit eligibile” a fost exclusa din
nr.271/2017”. proiect.
42. Contractele de audit in curs de | Banca Nationala 64 Consideram ca pct.42 necesita a fi revizuit. | Comentariu:

realizare la data suspendarii entitatii
de audit din lista entitatilor de audit
eligibile, in cazul in care au fost
efectuate cel putin 1/3 din activitati
stabilite Tn calendarul activitatilor
planificate, vor produce in continuare
efecte juridice pana la finalizarea
misiunii de audit in desfasurare, pentru
care entitatea de audit a fost aprobata
de autoritatea de supraveghere. In caz
contrar, societatea de asigurare sau de
reasigurare va rezolutiona contractele
de audit Tn curs de realizare la data
suspendarii entitatii de audit din lista
entitatilor de audit eligibile si va selecta
o alta entitatea de audit, in conditiile
Regulamentului.

a Moldovei

Astfel, avadnd in vedere ca potrivit art.53
alin.(8), (9) si (10) din Legea nr. 92/2022, CNPF
nu este abilitatd cu competente de
reglementare a aspectelor ce tin de
valabilitatea si efectele juridice ale contractelor
privind prestarea servicilor de audit,
prevederea propusa pentru pct.42 pare sa fie o
norma juridica primard si nu poate fi inclusa
intr-un act normativ subordonat legii. Eventual,
in cazul in care CNPF este competentd sa
adopte decizia cu privire la
eliminarea/suspendarea entitatii de audit din
lista entitatilor de audit eligibile, opinam, ca
CNPF ar putea sa reglementeze in ce masura o
astfel de decizie afecteaza sau nu afecteaza
misiunile de audit nefinalizate. Astfel,
intelegem ca pornind de la temeiul de
suspendare a entitatii de la pct.40 pot urma
diferite efecte juridice. Astfel, in cazul lit.b) de
la pct.40 suspendarea ar putea avea drept efect
rezolutiunea contractului, iar in cazul lit.c) si d),
inlaturarea circumstantelor care au dus la
suspendarea entitatii din lista ar Tnhsemna
continuarea realizarii contractului.

Sectiunea 2.3 (punctele 39-43)
»Temeiurile de suspendare si excludere
a entitatii de audit din lista entitatilor de
audit eligibile” a fost exclusa din
proiect.
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43. Autoritatea de supraveghere poate | Banca Nationala 65 La pct.43 sugeram substituirea sintagmei | Comentariu:
elimina entitatea de audit din lista | a Moldovei ,poate elimina” cu cuvantul ,exclude”. Sectiunea 2.3  (punctele 39-43)
entitatilor de audit eligibile in ,Temeiurile de suspendare si excludere
urmatoarele cazuri: a entitatii de audit din lista entitatilor de
audit eligibile” a fost exclusa din
proiect.
c) comiterea fncalcarilor in procesul | Banca Nationala 66 La pct.43 lit.c) se vor revedea si se vor preciza | Comentariu:
efectuarii auditului Tn scop de | a Moldovei normele privind temeiurile de eliminare a | Sectiunea 2.3  (punctele 39-43)
supraveghere, inclusiv lipsa probelor entitatii de audit din lista entitatilor eligibile | ,, Temeiurile de suspendare si excludere
de audit/actuariat pentru emiterea corelativ cu normele care prevad temeiurile de | a entitatii de audit din lista entitatilor de
concluziilor pe care se bazeaza opinia suspendare a entitatii din lista de la pct.40 | audit eligibile” a fost exclusa din
auditorului; lit.d), pentru a nu admite suprapunerea | proiect.
acestora.
e) neinldturarea, in termenul stabilit, a | Banca Nationala 67 La pct.43 lit.e), Tn vederea asigurarii | Comentariu:
circumstantelor care au condus la | a Moldovei previzibilitatii normei, propunem de a preciza | Sectiunea 2.3  (punctele  39-43)
suspendarea din lista entitatilor de actul administrativ Tn care este stabilit | ,Temeiurile de suspendare si excludere
audit eligibile; termenul, deoarece in proiect nu se contin | aentitatii de audit din lista entitatilor de
reglementari cu privire la continutul deciziei | audit eligibile” a fost exclusa din
privind suspendarea din lista entitatilor de | proiect.
audit eligibile si, prin urmare, autoritatea de
supraveghere nu este tinuta sa indice in decizia
sa un termen pentru nlaturarea motivelor
suspendarii.
f) aplicarea masurilor disciplinare, in | Banca Nationala 68 La pct.43 lit.f), recomandam de a aprecia | Comentariu:

conditiile art.
271/2017;

42 din Legea nr.

a Moldovei

suplimentar oportunitatea stabilirii ca temei
pentru eliminarea din lista entitatilor eligibile a
faptului aplicarii oricarei masuri disciplinare
prevazute de art.42 din Legea nr. 271/2017
(inclusiv avertismentul scris), deoarece exista
riscul unei disproportionalitati intre temei (spre
exemplu — avertisment scris pentru o incalcare

Sectiunea 2.3  (punctele  39-43)
»Temeiurile de suspendare si excludere
a entitatii de audit din lista entitatilor de
audit eligibile” a fost exclusa din
proiect.
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putin semnificativa) si efectele sanctiunii de
eliminare din lista entitdtilor eligibile -
imposibilitatea de a efectua auditul
asiguratorilor (reasiguratorilor) timp de 3 ani
(conform pct.11 subpct.2) din proiect).

Capitolul I Ministerul 69 Referitor la auditul situatiilor financiare | Se accepta partial

Auditul situatiilor financiare Finantelor comunicdm ca, acesta se efectueaza 1in | Capitolul Il ”Auditul  situatiilor
conformitate cu legislatia cu privire la auditul | financiare” a fost revazut, fiind excluse
situatiilor financiare si nu necesita de | pct.45 si pct.47 din proiect (norme care
reglementat suplimentar (Sectiunea 3 din | se contin in Legea nr.271/2017 privind
proiect). Prin urmare, Sectiunea 3 din proiect si | auditul situatiilor financiare).
pct.1 din anexa nr.2 la regulament urmeaza a fi | Anexa nr.2 la proiect a fost exclusa.
exclusa. Suplimentar, in sensul art.43 alin.(10)

Banca Nationala 70 La sectiunea 3, intelegem ca art.53 alin.(11) din | din Legea nr.92/2022, capitolul a fost
a Moldovei Legea nr.92/2022 stabileste, indirect, temeiul | completat cu un punct nou aferent

juridic de reglementare de catre autoritatea de | auditului  anual al functiilor si
supraveghere a unor aspecte care vizeaza | activitatilor externalizate efectuat in
continutul raportului de audit. Celelalte | cadrul auditului situatiilor financiare.
aspecte incluse aici urmeaza a fi revazute (par
sa excedeze temeiurile legale prevazute in
clauza de adoptare a regulamentului).

45, n sensul prezentelor | IP ,Consiliul de 71 La pct.45, cuvintele ,asupra corespunderii | Comentariu:

reglementari, auditul situatiilor | supraveghere situatiilor financiare cerintelor stabilite de | Pct.45 a fost exclus din proiect (in

financiare reprezintd examinarea | publica a legislatie” se substituie cu cuvintele ,,cu privire | sensul in care reglementari primare se

independenta a situatiilor financiare | auditului” la masura in care situatiile financiare auditate | contin in Legea nr.271/2017).

anuale individuale ale asiguratorului
sau reasiguratorului si a celor
consolidate, dupa caz, precum si a altor
informatii aferente acestor situatii ale
societatii de asigurare sau de
reasigurare auditate, pentru
exprimarea unei opinii profesioniste a

sunt Tntocmite din toate punctele de vedere
semnificative conform cadrului general de
raportare financiara”.
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auditorului  asupra  corespunderii
situatiilor financiare cerintelor stabilite
de legislatie.
47. Raportul auditorului va | IP ,Consiliul de 72 Pct.47 se expune in urmatoarea redactie: | Comentariu:
contine: supraveghere ,Raportul auditorului se intocmeste | Pct.47 a fost exclus din proiect (in
1) opinia auditorului asupra situatiilor | publica a respectand standardele de audit si contine | sensul in care Raportul auditorului este
financiare ale societatii de asigurare | auditului” opinia auditorului cu privire la masura in care | reglementat prin art.28 din Legea
sau de reasigurare (inclusiv asupra situatiile financiare auditate ale societatii de | nr.271/2017).
functiilor si activitatilor externalizate) asigurare sau de reasigurare (inclusiv asupra
sau imposibilitatea de exprimare a functiilor si activitatilor externalizate) sunt
opiniei; intocmite din toate punctele de vedere
2) avizul auditorului privind coerenta semnificative conform cadrului general de
dintre raportul conducerii si situatiile raportare financiara. Opinia auditorului poate fi
financiare pentru aceeasi perioada de nemodificata sau modificatd, respectiv, poate fi
gestiune si corespunderea acestuia cu opinie cu rezerve, opinie contrara sau acesta
prevederile legislatiei; poate fi Tn imposibilitatea de a exprima o
3) declaratia cu privire la faptul ca pe opinie. Raportul auditorului contine
parcursul auditului nu s-au identificat suplimentar:
sau s-au identificat informatii eronate 1) avizul auditorului privind coerenta dintre
semnificative prezentate in raportul raportul conducerii si situatiile financiare
conducerii, indicand natura acestora. pentru aceeasi perioada de gestiune si

corespunderea acestuia cu prevederile

legislatiei;

2) declaratia cu privire la faptul c3, pe parcursul

auditului, s-au identificat informatii eronate

semnificative prezentate in raportul

conducerii, indicadnd natura acestora.”

Banca Nationala 73 La pct. 48 se propune revizuirea numerotarii | Se accepta
a Moldovei subpunctelor.

evaluarea riscurilor aferente | “MOLDASIG” SA 74 De completat pct. 48 din proiect cu alin.7) | Se accepta

deficientelor, viziunilor si constatarilor

"evaluarea riscurilor..." care este lipsa, astfel
pct. 48 va avea in final 8 alineate.

41




cu indicarea recomandarilor de

rigoare;

52. Dupa obiectul si sfera de aplicare a
auditului, contractul de audit si/sau
privind prestarea serviciilor conexe de
audit, avand in vedere specificul
activitatii de asigurare, va contine,
dupa caz:

1) verificarea respectarii modului de
incheiere a tranzactiilor cu conflict de
interese conform art. 84 din Legea nr.
1134/1997 privind societdtile pe
actiuni;

2) confirmarea suficientei mijloacelor
banesti disponibile pentru contributia
initiala Tn Fondul de compensare si cota
in garantia financiara externa si faptul
cd mijloacele banesti sunt libere de
obligatii si nu sunt grevate de sarcini, in
cazul asigurdtorului sau
reasiguratorului care intentioneaza sau
practica asigurarea obligatorie de
raspundere civild auto externg;

3) confirmarea structurii
disponibilitatilor financiare ale
societatii de asigurare sau de
reasigurare cu referire la activele libere
de obligatii care pot fiinvestite de catre
asigurdtor sau reasigurator in cazul
solicitarii avizului prealabil pentru
investirea  capitalului  propriu  in

Banca Nationala
a Moldovei
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La pct.52 remarcam urmatoarele: art.54
alin.(2) din Legea nr.92/2022 prescrie
neexhaustiv anumite situatii Tn care poate fi
solicitat efectuarea auditului n scop de
supraveghere. Astfel, pornind de la situatia
concreta necesara a fi supusa auditului, precum
si a informatiilor de care are nevoie autoritatea
de supraveghere se vor contura si obligatiile
specifice in cadrul contractului de audit. Tn
aceasta ordine de idei, consideram necesara
revizuirea normelor de la acest punct care
stabilesc anumite obligatii specifice necesar de
a fi incluse in cadrul unui astfel de contract —
norma care nu tine de cadrul juridic al unui
regulament care trebuie sa stabileasca norme
general obligatorii — spre exemplu, obligatia
includerii unor anumite clauze de ordin general
valabile pentru orice contract de
audit.Totodata, atragem atentia asupra
faptului ca nu este clar cum ar urma a fi aplicate
prevederile pct.52 in coroborare cu pct.53 si
54,

Se accepta
Normele au fost revizuite.
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capitalul social al unei societati

comerciale;
4) confirmarea structurii
disponibilitatilor financiare ale

asiguratorului sau reasiguratorului cu
referire la activele libere de obligatii
care pot fi grevate cu sarcini (gaj,
fidejusiune, Tmprumut), 1n cazul
solicitarii de catre societatea de
asigurare sau de reasigurare a avizarii
prealabile incheierii unei tranzactii de
proportii;

5) posibilitatea majorarii capitalului
social, din mijloace banesti libere de
obligatii, Tn vederea obtinerii avizului
prealabil referitor la Tnregistrarea de
stat a modificarilor in documentele de
constituire privind majorarea
capitalului social.

53. Auditul in scop de supraveghere
reprezinta procedurile de verificare si
analiza, solicitate de autoritatea de
supraveghere, cu privire la unul sau
mai multe din urmatoarele aspecte,
fara a se limita la acestea:

1) adecvarea cadrului de
administrare a activitatii asiguratorului
sau reasiguratorului conform actelor
normative ale autoritatii de
supraveghere, inclusiv analiza:

a) actionariatului si suficientei
capitalului;

Banca Nationala
a Moldovei
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Se propune excluderea pct.53 din proiect,
avand in vedere ca acesta, in mare parte,
dubleaza prevederile art.54 alin.(4) din Legea
nr.92/2022.

Comentariu:

Totodata, dispozitiile art.54 alin.(4) din
Legea nr.92/2022 prevad cd autoritatea
de supraveghere solicita asiguratorilor
sau  reasiguratorilor, dupa caz,
dispunerea efectuarii auditului in scop
de supraveghere in unele situatii, fara a
se limita la acestea. Pct.53 din proiect
prevede si alte situatii de efectuarea
auditului In scop de supraveghere, de
ex.. - 3) veridicitatea si plenitudinea
situatiilor  financiare specializate
individuale si consolidate, dupd caz,
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b) capacitatii  profesionale si
organizatorice;

c) retelei de distributie;

2) veridicitatea si plenitudinea
rapoartelor specializate prezentate
autoritatii de supraveghere conform
actelor normative ale acesteia, inclusiv
analiza:

a) modalitatilor de calcul i
raportare a structurii Si a
componentelor ratelor de

solvabilitate, fondurilor proprii,
cerintei de capital minim si altor
indicatori determinati de autoritatea
de supraveghere;

b) formarii Si mentinerii
rezervelor tehnice;
c) constituirii =~ si  mentinerii

categoriilor de active si evaluarii
acestora la valoarea justa, precum si a
structurii investitiilor;

d) tinerii registrelor contractelor
de asigurare si ale daunelor;

e) contractelor de reasigurare
obligatorie si benevola (facultativa);

3) veridicitatea si plenitudinea
situatiilor ~ financiare  specializate
individuale si consolidate, dupa caz,
intocmite conform actelor normative
ale autoritatii de supraveghere;

4) adecvarea si implementarea
politicilor si procedurilor interne ale

intocmite conform actelor normative
ale autoritdtii de supraveghere (instituit
in conditiile pct.71 din Regulamentul
privind situatiile financiare specializate
ale societatilor de asigurare sau de

reasigurare (Hotararea CNPF
nr.30/13/2023)).

Suplimentar, in sensul pct.53 din
Regulamentul cu  privire la

inregistrarea/licentierea societatilor de
asigurare sau de reasigurare si a
sucursalelor societatilor de asigurare
sau de reasigurare din statele terte
(Hotararea CNPF nr.31/1/2023), se
propune completarea punctului cu un
subpunct nou si amendarea subpct.6):

- evaluarea cadrului intern de
administrare a riscurilor aferente
tehnologiei informatiei si comunicatiilor
si, dupd caz, evaluarea tehnicii de calcul
si sistemelor informatice in sensul pct.
53 lit. b) din Regulamentul cu privire la
inregistrarea/licentierea societdtilor de
asigurare sau de reasigurare Ssi a
sucursalelor societdtilor de asigurare
sau de reasigurare din statele terte,
aprobat prin  Hotdrdrea Comisiei
Nationale a Pietei Financiare
nr.31/1/2023;

- confirmarea, la momentul depunerii
cererii, a suficientei mijloacelor banesti
proprii pentru contributia initiald in
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asiguratorului sau reasiguratorului n
domeniul de prevenire si combatere a
spalarii banilor Si finantarii
terorismului, precum si analiza
efectuarii tranzactiilor;

5) adecvarea  sistemului de
guvernanta (auditorul va evalua
sistemul de control intern si va decide
in ce masura se poate baza pe acest

sistem);

6) evaluarea cadrului intern de
administrare a riscurilor aferente
tehnologiei informatiei Si
comunicatiilor;

7) prezentarea recomandarilor

privind riscurile aferente activitatii
societatii de asigurare sau de
reasigurare.

Fondul de compensare si cota in
garantia bancard externd si a faptului
cd mijloacele bdnesti sunt libere de
obligatii si nu sunt grevate de sarcini,
pentru obtinerea dreptului de a
desfdsura activitate de asigurare
obligatorie de rdspundere civild auto
externd.

54. Auditul in scop de supraveghere,
prevazut la pct. Error! Reference
source not found. sbp. 3) si sbp. 4), se
va efectua anual de catre o entitate de
audit aprobata de autoritatea de
supraveghere, in conditiile expuse n
prezentul Regulament,

Banca Nationala
a Moldovei
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La pct.54 se propune de indicat ca auditul n
scop de supraveghere se va efectua anual in
ceea ce priveste (a) veridicitatea si plenitudinea
situatiilor financiare specializate individuale si
consolidate, dupa caz, intocmite conform
actelor normative ale autoritdtii de
supraveghere, (b) adecvarea si implementarea
politicilor si procedurilor interne ale societatii
de asigurare sau de reasigurare in domeniul de
prevenire si combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului, precum si analiza
efectuarii tranzactiilor.

De asemenea, se propune de adaugat un enunt
/punct separat cu privire la faptul ca, in alte

Comentariu:

Norma statuata a fost mentinuta in
proiect, fiind redactatd, avand in
vedere art.4 alin.(1) lit.e) din Legea
nr.308/2017 (amendat prin Legea
nr.66/2023, in vigoare din 01.07.2023) -
asigurdtorii  sau reasiguratorii i
intermediarii Tn asigurari si/sau in
reasigurari care desfdsoara activitate in
limitele claselor de asigurari de viata,
inclusiv cele cu participarea la investitii
— avand calitatea de entitatea
raportoare.
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scopuri de supraveghere, auditul se va efectua
in conformitate cu solicitarea autoritatii de
supraveghere.

Totodata, aspectele detaliate Tn Anexa
nr.2 din proiect aferente adecvarii
sistemului de prevenire si combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului
au fost revizuite/completate  si
introduse direct ca norma separata in
textul Regulamentului.

Suplimentar, proiectul a fost completat
cu un punct nou in urmatoarea
redactie:

- Banca Nationald a Moldovei poate
solicita efectuarea unui audit in scop de
supraveghere pentru fiecare societate
de asigurare sau de reasigurare
individual cu indicarea domeniului de
verificare si analizd. Banca Nationald a
Moldovei, poate inainta cerinte privind
modul, forma, perioada desfdsurdrii
verificdrii si analizei, inclusiv data-limitd
de prezentare a raportului auditorului.

Banca Nationala
a Moldovei
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Se propune excluderea pct.55-57, intrucat
auditul Tn alte scopuri de supraveghere se va
efectua de fiecare data in conformitate cu
solicitarea  autoritatii de supraveghere.
Consideram ca aceste norme au caracter
limitativ (comparativ cu cadrul legal primar) si
in cazul pastrdrii acestora exista riscul
neacoperirii anumitor aspecte de interes
pentru autoritatea de supraveghere.

Se accepta

59. n cadrul efectudrii auditului in
conditiile pct. 53 sbp. 6), cel putin un

Ministerul
Justitiei

79

La pct.59, atentionam ca exprimarea prin
abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate

Se accepta
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auditor membru din echipa entitatii
misiunii de audit dispune de certificat

face numai dupa explicarea lor in text, la prima
folosire, in speta textul ,,CISA” si ,,ISACA”.

de audit in sisteme informationale | Banca Nationala 80 La pct.59 se propune de inlocuit sintagma | Comentariu:
CISA, eliberat de catre o societate | a Moldovei ,pct.53 subpct. 6)” cu sintagma ,,art.54 alin. (4) | Norma din pct.53 subpct.6) a fost
internationald independentda ce se lit. e) din Legea nr. 92/2022” in contextul | amendata si nu corespunde intocmai
ocupd cu dezvoltarea, adoptarea si excluderii pct.53. art.54 alin.(4) lit.e) din Legea nr.
utilizarea cunostintelor si practicilor 92/2022.
acceptate la nivel mondial pentru | IP ,Consiliul de 81 La pct.59, cuvantul ,auditor” se substituie cu | Se accepta
sistemele informatice de varf in | supraveghere cuvantul ,membru”, cuvantul ,entitdtii” se
industrie ISACA. publica a substituie cu cuvantul ,,misiunii”.
auditului”
61. Entitatea de audit prezinta, in | Ministerul 82 La pct.61: Se accepta partial
original, autoritatii de supraveghere, | Finantelor - cuvintele ,scrisoarea adresata conducerii” de | Cuvintele ,constatarilor efective” s-au

consiliului societatii si/sau adunarii
generale a actionarilor asiguratorului
sau reasiguratorului, cel tarziu pina la
data de 30 aprilie a anului urmator
celui auditat, raportul auditorului
privind auditul situatiilor financiare,
precum i scrisoarea  adresata
conducerii, cu anexarea situatiilor
financiare, si, dupa caz, raportul
auditorului asupra constatarilor
efective aferente auditului in scop de
supraveghere, care vor fi datate si
semnate de catre conducatorul
entitatii de audit si seful echipei de
audit, precum si Raportul/opinia
semnata de catre actuarul care a facut
parte din echipa de audit, si care vor
contine  numele si  prenumele

substituit cu cuvintele ,scrisoarea catre
persoanele responsabile cu guvernanta”;

- cuvintele ,,constatarilor efective” de substituit
cu cuvintele ,constatarilor faptice”.

substituit cu cuvintele ,constatarilor”.
Totodata, in sensul art.31 alin.(2) lit.d)
din Legea nr.271/2017 privind auditul

situatiilor  financiare  (precum  si
informatia privind denaturdrile
depistate, dezvaluitd intr-o scrisoare
adresatd conducerii, conform
standardelor de audit), pe parcursul
textului  proiectului se utilizeaza
sintagma ,Scrisoarea adresatd
conducerii”.
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persoanelor care le-au intocmit. In
cazul Tn care perioada de gestiune
pentru care s-a efectuat auditul este
alta decat anul calendaristic, entitatea
de audit va prezenta documentele
specificate in acest punct conform

clauzelor contractului de prestari
servicii.
61. Entitatea de audit prezinta, in | Banca Nationala 83 La pct.61 propunem excluderea conjunctiei | Se accepta partial

original, autoritatii de supraveghere,
consiliului societatii si/sau adunarii
generale a actionarilor asiguratorului
sau reasiguratorului, cel tarziu pina la
data de 30 aprilie a anului urmator
celui auditat, raportul auditorului
privind auditul situatiilor financiare,
precum i scrisoarea  adresata
conducerii, cu anexarea situatiilor
financiare, si, dupa caz, raportul
auditorului asupra constatarilor
efective aferente auditului in scop de
supraveghere, care vor fi datate si
semnate de catre, conducatorul
entitatii de audit si seful echipei de
audit, precum si Raportul/opinia
semnatad de catre actuarul care a facut
parte din echipa de audit, si care vor
contine  numele si  prenumele
persoanelor care le-au intocmit. In
cazul in care perioada de gestiune
pentru care s-a efectuat auditul este
alta decat anul calendaristic, entitatea

a Moldovei

,sau” in contextul in care art.53 alin. (1) din
Legea 92/2022 prevede expres ca situatiile
financiare trebuie confirmate de adunarea
generala a actionarilor.

- De asemenea, sunt prevazute doua sarcini: 1.
auditul obligatoriu al situatiilor financiare si 2.
auditul in scop de supraveghere. in temeiul art.
52 si art. 54 alin.(1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative pentruinterpretarea
corecta si aplicarea comoda, punctele pot fi
divizate in  subpuncte sau alineate.
Recomandam divizarea in subpuncte a acestor
doua cerinte, totodata, va elucida si cerintele
prevazute in pct.62.

Conjunctia ,,sau” din prima propozitie si
propozitia a doua au fost excluse.
Suplimentar, textul ,conducdtorul
entitdtii de audit si seful echipei de
audit” a fost  substituit cu
,auditor/partener  responsabil  de
misiunea de audit” in sensul normelor
prevazute la art.23 alin.(4) din Legea
nr.271/2017.

Proiectul a fost completat cu o norma
noua Tn urmatoarea redactie:

- In cazul auditului in scop de
supraveghere solicitat de cdatre Banca
Nationald a Moldovei potrivit pct. 27,
societatea de asigurare sau de
reasigurare sau entitatea de audit
prezintd Bancii Nationale a Moldovei si,
dupd caz, consiliului societdtii sau
comitetului de audit, raportul
auditorului elaborat in conditiile
specificate la pct. 29, care este semnat
de cdtre auditor sau partener
responsabil de misiunea de audit.

” oA
|
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de audit va prezenta documentele
specificate in acest punct conform

clauzelor contractului de prestari
servicii.
62. La solicitarea autoritatii de | Banca Nationala 84 - La pct.62 din proiectul de regulament se | Se accepta
supraveghere, societatea de asigurare | a Moldovei propune excluderea trimiterii la aplicarea | Din norma proiectului s-a exclus
sau de reasigurare este obligata sa sanctiunilor potrivit Codului contraventional. | trimiterea la aplicarea sanctiunilor
prezinte rapoartele mentionate la pct. Aplicarea unei eventuale sanctiuni in baza | potrivit Codului contraventional.
61. Neprezentarea de catre asigurator Codului contraventional pentru neprezentarea
sau reasigurator a rapoartelor rapoartelor mentionate la pct.61. nu permite
solicitate, Tn termenul stabilit, atrage asigurarea unui mecanism de sanctionare
dupda sine aplicarea sanctiunilor proportional cu incalcarea admisa si nu va
potrivit Legii nr. 92/2022 si Codului produce un caracter descurajant in acest sens.
contraventional. - La pct.62, propunem de a indica expres ce

rapoarte este obligatd societatea sa prezinte

autoritatii de supraveghere, in contextul ca

neprezentarea lor atrage dupa sine

sanctionarea societatii. - Recomandam de

indicat la care termen se refera autorul (30

aprilie a anului urmator celui auditat prevazut

in pct.61 sau un alt termen indicat de catre

autoritatea de supraveghere in solicitare).

“MOLDASIG” SA 85 De completat pct.62 din proiect cu pct.61 care | Se accepta

este lipsa.
63. Rapoartele mentionate la pct. | Ministerul 86 Continutul pct.63 necesitda a fi revizuit, | Se accepta
61, care nu corespund cerintelor Legii | Finantelor deoarece nu este clar scopul | Norma a fost exclusa din proiect.
nr. 92/2022 si Legii nr. 271/2017, examinarii/neexaminarii rapoartelor si de cine
prezentului Regulament si/sau au fost se examineazd/nu se examineazd. Totodats,
intocmite de o entitate de audit, care cuvintele ,misiunii de audit” de substituit cu
nu se regaseste in lista entitatilor ,auditului anual”.
eligibile, sau care nu a fost aprobata de | Banca Nationala 87 La pct.63 sugeram revizuirea prevederii ,nu se | Se accepta

autoritatea de supraveghere pentru

a Moldovei

examineazd”, avand 1n vedere ca

Norma a fost exclusa din proiect.
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efectuarea misiunii de audit sau a carei
aprobare a fost refuzata sau retrasa, nu
se examineaza.

necorespunderea  rapoartelor auditorului
prevederilor legale poate fi determinata doar
urmare examinarii acestora.

65. n perioada desfasurarii | Ministerul 88 La pct. 65, cuvantul ,finisarea” se va substitui | Se accepta

auditului, precum si dupa finisarea | Justitiei cu cuvantul ,finalizarea”.

misiunii de audit, autoritatea de | Banca Nationald 89 La pct.65 redactional propunem substituirea | Se accepta

supraveghere comunica, dupa caz, cu | a Moldovei cuvantului ,finisarea” cu cuvantul ,finalizarea”.

entitatea de audit, pentru a discuta | Ministerul 90 Din continutul pct. 65 nu este clar la ce fel de | Comentariu:

problemele de interes comun aferente | Finantelor audit se face referire (auditul situatiilor | Tn conditiile art.118 alin.(2) din Legea

activitatii asiguratorului sau financiare sau auditul in scop de | nr.92/2022 autoritatea de

reasiguratorului, care necesitd a fi supraveghere), deoarece conform art. 21 alin. | supraveghere are dreptul sa solicite

clarificate si/sau comunicate partii care (4) si imixtiunea in exercitarea profesiei de | informatia aferentd societatii de

a initiat sedinta. auditor, influenta asupra auditului, asupra | asigurare sau de reasigurare de la

raportului si a documentelor de lucru ale | auditorisi de la alti experti externi.
auditorului sunt interzise. Totodata, art.53 alin.(5) din Legea

nr.92/2022 statueaza ca transmiterea
catre autoritatea de supraveghere a
informatiilor mentionate la alin.(3) si (4)
nu  constituie o incdlcare a
confidentialitatii Si secretului
profesional impuse prin  clauze
contractuale sau de prevederile
legislatiei si nu atrage raspunderea
entitatilor de audit sau a membrilor
echipei misiunii de audit.
in sensul celor mentionate,
comunicarea fintre autoritatea de
supraveghere si entitatea de audit nu
constiuie imixtiune Tn exercitarea
profesiei de auditor.

66. Entitatea de audit informeazad | Ministerul 91 La pct. 66 de exclus cuvintele ,, , inclusiv dupa | Comentariu:

autoritatea de supraveghere despre | Finantelor finalizarea activitatii de audit”. Norma a fost exclusa din proiect.
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orice fapt sau decizie in legatura cu
societatea de asigurare sau de

reasigurare auditatd, potrivit art. 53 | Banca Nationald 92 La pct.66 se propune de suplimentat cu un | Comentariu:
alin. (3) si alin. (4) din Legea nr. | a Moldovei enunt cu privire la faptul cd ,autoritatea de | In conditiile art.118 alin.(2) din Legea
92/2022 si furnizeaza la solicitarea supraveghere are acces la orice documente sau | nr.92/2022 autoritatea de
acesteia orice detalii, clarificari, rapoarte intocmite de entitatile de audit si | supraveghere are dreptul sa solicite
explicatii legate de perioada de membrii echipei de audit in legaturd cu | informatia aferenta societatii de
gestiune auditata a asiguratorului sau desfasurarea auditului”. asigurare sau de reasigurare de la
reasiguratorului, inclusiv dupa auditori si de la alti experti externi.
finalizarea activitatii de audit.
Ministerul 93 Tn anexa nr.2 urmeaza a fi indicatd denumirea | Se accepta
Justitiei acesteia, conform prevederilor regulamentului. | Anexa a fost exclusa
Banca Nationala 94 Referitor la anexa nr.2, opinam ca se va revizui | Se accepta
a Moldovei textul acesteia din perspectiva masurii in care | Anexa a fost exclusa.
normele stabilite aici se incadreaza in temeiul
juridic stabilit la art.53 alin.(11) din Legea
nr.92/2022.
“MOLDASIG” SA 95 Consideram oportun de completat pct.2 din | Comentariu:

anexa nr.2 la proiectul replamentului cu privire
la auditul societatilor de asigurare sau de
reasigurare cu alin.7) prezentarea
recomandarilor privind riscurile aferente
activitatii de asigurare sau de reasigurare, care
urmeaza a fi detaliate I in linii generale.

Anexa a fost exclusa.
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